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Doctor
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Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyec-
to de ley nimero 229 de 2007 Senado, 272 de 2007 Camara, por la
cual se expide la ley de proteccion del adulto mayor o persona de la
tercera edad y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada, presento el informe
para primer debate al Proyecto de ley nimero 229 de 2007 Senado, 272
de 2007 Camara, por la cual se expide la ley de proteccion del adulto
mayor o persona de la tercera edad y se dictan otras disposiciones,
efecto para el cual agrego:

Antecedentes

El 24 de abril de 2007 fue radicado por el honorable Senador Mau-
ricio Jaramillo Martinez y los honorables Representantes Guillermo A.
Santos y Pedro N. Pardo Rodriguez en la Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes el Proyecto de ley numero 272, por la cual se
expide la ley de proteccion del adulto mayor o persona de la tercera
edad y se dictan otras disposiciones. Fue publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 145 del 26 de abril de 2007.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta niime-
ro 232 del 1° de junio de 2007. De acuerdo con la sustanciacion, fue
aprobado el texto de primer debate el 14 de junio de 2007. En Sesion
Plenaria de la Camara de Representantes del 12 de diciembre de 2007,
segun consta en el Acta 091, fue aprobado el texto definitivo de segun-
do debate, publicado en la gaceta nimero 676 del 21 de diciembre de
2007.

Del contenido del proyecto

El proyecto de ley, en el texto aprobado por la Camara de Repre-
sentantes, contiene seis titulos en los cuales estan contenidos los temas
relacionados a continuacion, se destaca que el Titulo II es el Gnico que

contempla capitulos, a saber:
Titulo 1. Disposiciones generales.
Titulo II. De los deberes del Estado.
Capitulo 1. De la Proteccion Social.
Capitulo II. De los Derechos Civiles.
Titulo III. De la Salud Integral.

Titulo III. Derecho a la Vida Familiar y a la Alimentacion'.

Titulo IV. De la Situacion en Abandono.

Titulo V. De la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Dere-
chos de la Infancia, de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.

Titulo VI. De las Sanciones.

A continuacion, se incluye un cuadro con los textos del proyecto ini-
cial, el aprobado en primer debate y el aprobado en segundo debate, asi:

1

TEXTO RADICADO

TEXTO APROBADO
EN COMISION

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA
DE CAMARA

PROYECTO DE LEY NUME-
RO 272 DE 2007 CAMARA

“por la cual se expide la ley de

proteccion del adulto mayor o

persona de la tercera edad y se
dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY NUME-
RO 272 DE 2007 CAMARA

“por la cual se expide la ley de
proteccion del adulto mayor o
persona de la tercera edad y se
dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY NUME-
RO 272 DE 2007 CAMARA

“por la cual se expide la ley de
proteccion del adulto mayor o
persona de la tercera edad y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso El Congreso El Congreso
de la Republica de la Republica de la Republica
DECRETA: TITULOI TITULOI

TITULOI DISPOSICIONES DISPOSICIONES
DISPOSICIONES GENERALES GENERALES
GENERALES

Articulo 1°. Objetivo. Esta ley
tiene por objeto garantizaral adulto
mayor el pleno ejercicio de sus
derechos a través de la proteccion
integral que el Estado, la sociedad
y la familia deben brindarle de
conformidad con lo establecido
en el articulo 46 de la Constitucion
Politica.

Articulo 1°. Objetivo. Esta ley
tiene por objeto garantizaral Adulto
Mayor el pleno ejercicio de sus
derechos a través de la proteccion
integral que el Estado, la sociedad
y la familia deben brindarle de
conformidad con lo establecido
en el articulo 46 de la Constitucion
Politica.

Articulo 1°. Objetivo. Estaley tie-
ne por objeto garantizar al Adulto
Mayor el pleno ejercicio de sus
derechos a través de la proteccion
integral que el Estado, la sociedad
y la familia deben brindarle de
conformidad con lo establecido
enelarticulo 46 de la Constitucion
Politica.

I Se anota que el articulado del texto aprobado en Camara contiene dos Titulos III.
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Articulo 2°. Definicion. A los
cfectos de la presente ley, se en-
tiende por adulto mayor, anciano o
personade laterceraedad, aquellas
personas mayores de sesenta (60)
aflos.

Articulo 2°. Definicion. A los
efectos de la presente ley, se en-
tiende por Adulto Mayor, Anciano
o Persona de la Tercera Edad,
aquellas personas mayores de
sesenta (60) afios.

Articulo 2°. Definicion. Alos efec-
tos de la presente ley, se entiende
por Adulto Mayor, Anciano o
Persona de la Tercera Edad, aque-
llas personas mayores de sesenta
(60) afios.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones de esta ley
amparan a todos aquellos adultos
mayores, colombianos o extranje-
ros con residencia permanente en
el pais y sus normas se aplicaran
preferentemente a las demas
disposiciones existentes sobre la
materia y siempre se interpretaran
en razon del interés y proteccion
del adulto mayor.

Paragrafo 1°. Los derechos y ga-
rantias reconocidos en esta ley son
de interés publico, irrenunciables
y no podran cederse por la via de
la conciliacion.

Parigrafo 2°. También son sujetos
de la presente ley, aquellos extran-
jeros mayores de sesenta (60) afios
que por circunstancias especiales
se encuentran de transito en el
territorio nacional, que estén en
situacion de desamparo y ameriten
proteccion; sinmenoscabodeloes-
tablecido enlos tratados, convenios
yacuerdos internacionales vigentes
suscritos por Colombia.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones de esta ley
amparan a todos aquellos adultos
mayores, colombianos o extranje-
ros con residencia permanente en
el pais y sus normas se aplicaran
preferentemente a las demas
disposiciones existentes sobre la
materia y siempre se interpretaran
en razon del interés y proteccion
del Adulto Mayor.

Paragrafo 1°. Los derechos y ga-
rantias reconocidos en esta ley son
de interés publico, irrenunciables
y no podran cederse por la via de
la conciliacion.

Paragrafo 2°. También sonsujetos
de la presente ley aquellos extran-
jeros mayores de sesenta (60) afios
que por circunstancias especiales
se encuentran de transito en el
territorio nacional, que estén en
situacion de desamparo y ameriten
proteccion, sinmenoscabodeloes-
tablecido enlos tratados, convenios
yacuerdos internacionales vigentes
suscritos por Colombia.

Articulo 3°. Las disposiciones de
esta ley amparan a todos aquellos
adultos mayores residentes en Co-
lombia o que se hallen en transito
por el territorio nacional y sus nor-
mas se aplicaran preferentemente a
las demas disposiciones existentes
sobre la materia y siempre se in-
terpretaran en razon del interés y
proteccion del Adulto Mayor.

Articulo 6°. Calidad de vida. E1Es-
tado garantizard una mejor calidad
de vida, atencion en salud, vivien-
da, cultura, recreacion y un sistema
de pensiones solidarias adecuadas
yperiédicamente actualizadas para
las personas adultas mayores en
estado de indigencia o extrema
vulnerabilidad econémica.

Articulo 7°. Calidad de vida. E1 Es-
tado garantizard una mejor calidad
de vida, atencion en salud, vivien-
da, cultura, recreacion y un sistema
de pensiones solidarias adecuadas
yperiédicamente actualizadas para
las personas adultas mayores en
estado de indigencia o extrema
vulnerabilidad econémica.

Articulo 7°. Calidad de vida.
El Estado garantizara una mejor
calidad de vida, atencion en salud,
vivienda, cultura, recreacion y un
sistema de pensiones adecuadas y
periddicamente actualizadas para
las personas adultas mayores en
estado de indigencia o extrema
vulnerabilidad econdémica.

Articulo 7°. Proteccion y asis-
tencia. La proteccion y asistencia
se prestara a las personas adultas
mayores, previo un estudio econo-
mico, psicoldgico y social, basado
en la situacion de:

1. Persona adulta mayor autode-
pendiente.

2. Persona adulta mayor depen-
diente:

a) Sin familia, abandonada o en
situacion de indigencia;

b) Con familia de bajos recursos
economicos o ensituacion de extre-
ma vulnerabilidad econémica.
Dando prioridad a personas adultas
mayores sin familia, abandonados
o en situacion de indigencia, per-
sonas con familia de muy escasos
recursos econdmicos o en situa-
cion de extrema vulnerabilidad
ccondmica.

Articulo 8°. Proteccion y asis-
tencia. La proteccion y asistencia
se prestara a las personas adultas
mayores, previo un estudio econo-
mico, psicoldgico y social, basado
en la situacion de:

Persona adulta mayor autodepen-
diente. Se entiende por persona
adulta mayor autodependiente
aquellamayor de 60 afios que puede
valerse por si misma, en términos
econdmicos, fisicos, culturales,
nutricionales y sociofamiliares.
Personaadultamayor dependiente.
Se entiende por persona adulta
mayor dependiente, aquella mayor
de 60 afios que tiene limitaciones
para valerse por si misma en los
aspectos fisico, psiquico, social o
econdmico y por tanto, no puede
cuidar de si misma.

Articulo 8°. Proteccion y asis-
tencia. La proteccion y asistencia
se prestara a las personas adultas
mayores, previo un estudio econé-
mico, psicoldgico y social, basado
en la situacion de:

Persona adulta mayor autodepen-
diente. Se entiende por persona
adulta mayor autodependiente
aquellamayor de 60 afios que puede
valerse por si misma, en términos
econdmicos, fisicos, culturales,
nutricionales y sociofamiliares.
Personaadultamayor dependiente.
Se entiende por persona adulta
mayor dependiente, aquella mayor
de 60 afios que tiene limitaciones
para valerse por si misma en los
aspectos fisico, psiquico, social o
econémico y, por tanto, no puede
cuidar de si misma.

Articulo 4°. Interés superior.
Toda accién publica o privada
concerniente a las personas adultas
mayores, debera considerar su in-
terés superior, el cual le garantiza
el respeto de sus derechos en un
ambiente fisicoy psicosocial sano,
en procura del pleno desarrollo
personal.

Articulo 4°. Interés superior.
Toda accién publica o privada
concerniente alas personas adultas
mayores, debera considerar su in-
terés superior, el cual le garantiza
el respeto de sus derechos en un
ambiente fisico y psicosocial sano,
en procura del pleno desarrollo
personal.

Articulo 4°. Interés superior.
Toda accién publica o privada
concerniente a las personas adultas
mayores, debera considerar su in-
terés superior, el cual les garantiza
el respeto de sus derechos en un
ambiente fisicoy psicosocial sano,
en procura del pleno desarrollo
personal.

Articulo 9°. Acceso al transporte
publico. El Gobierno garantizara
a los adultos mayores acceso sub-
sidiado al transporte publico. Los
ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, de la Proteccion Social y
de Transporte reglamentaran los
mecanismos correspondientes.

Articulo 9. Acceso al transporte
publico. El Gobierno garantizara
a los adultos mayores acceso sub-
sidiado al transporte publico. Los
Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, de la Proteccion Social y
de Transporte reglamentaran los
mecanismos correspondientes.

Articulo 5°. Seguridad Social
Integral. El Estado creara los
mecanismos necesarios para
que todas las personas Adultas
Mayores estén incorporadas a
los sistemas de seguridad social
integral, a través del Ministerio
de la Proteccion Social y demas
instancias de la Administracion
Publica Nacional, Departamental,
Municipal y Distrital.

Articulo 5°. Seguridad Social
Integral. El Estado creara los
mecanismos necesarios para
que todas las Personas Adultas
Mayores estén incorporadas a
los sistemas de seguridad social
integral, a través del Ministerio
de la Proteccion Social y demas
instancias de la Administracion
Publica Nacional, Departamental,
Municipal y Distrital.

Articulo 5°. Seguridad Social
Integral. El Estado creara los
mecanismos necesarios para
que todas las Personas Adultas
Mayores estén incorporadas a
los sistemas de seguridad social
integral, a través del Ministerio
de la Proteccion Social y demas
instancias de la Administracion
Publica Nacional, Departamental,
Municipal y Distrital.

Articulo 6°. Derechos laborales.
Las personas adultas mayores
tendran los siguientes derechos
laborales:

a) A ser seleccionadas para ocupar
cualquier puesto, siempre que
sus calidades y capacidades las
califiquen para desempeiiarlo. No
podranser discriminadas por razon
de su edad;

b) A contar con los horarios la-
borales y los planes vacacionales
adecuados a sus necesidades,
siempre que tal adecuacion no
perjudique la buena marcha de la
entidad empleadora;

¢) A disfrutar de los mismos dere-
chos que los otros trabajadores. No
seran explotadas fisica, mental ni
economicamente.

Paragrafo. El Estado deberd im-
pedir las trabas legales para que las
personas adultas mayores puedan
acceder al mercado laboral, y faci-
litarles los medios para desarrollar
trabajos alternativos que les per-
mitan gozar de un ingreso propio y
desempenarse en forma productiva
tanto tiempo como lo deseen.

Articulo 6°. Derechos laborales.
Las personas adultas mayores, ade-
mas de los derechos contenidos en
las leyes y tratados internacionales
que regulan la materia, tendran los
siguientes derechos laborales:

a) A ser seleccionadas para ocupar
cualquier puesto, siempre que
sus calidades y capacidades las
califiquen para desempefiarlo. No
podranser discriminadas porrazon
de su edad;

b) A contar con los horarios la-
borales y los planes vacacionales
adecuados a sus necesidades;

¢) A disfrutar de los mismos dere-
chos que los otros trabajadores. No
seran explotadas fisica, mental ni
econdmicamente.

Paragrafo. El Estado debera
impedir las trabas legales para
que las personas adultas mayores
puedan acceder al mercado laboral,
y facilitarles los medios para de-
sarrollar trabajos alternativos que
les permitan gozar de un ingreso
propio y desempeiiarse en forma
productiva.

Articulo 8°. Ente rector. La
implementacion de los derechos
y protecciones de esta ley se ejer-
cera a través del Ministerio de la
Proteccion Social, en coordinacion
con las demds instancias de la
administracion y poderes publi-
cos nacionales, departamentales,
distritales y municipales.

Articulo 10. Ente rector. Créase
el Consejo Nacional del Adulto
Mayor, del que formaran parte las
entidades relacionadas con la pro-
blematica del adulto mayor. Este
organismo rector monitoreara la
aplicacion adecuada de la presente
ley y su cumplimiento.

El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de la Proteccion
Social, reglamentara el funcio-
namiento del Consejo Nacional
del Adulto Mayor. El Consejo
Nacional del Adulto Mayor dara
participacion a agremiaciones de
adultos mayores, asociaciones
de pensionados, organizaciones
gubernamentales y no guberna-
mentales, ministerios, ancianatos,
entidades civicas, universidades,
Sena, ICBF, gobernaciones, al-
caldias y otras relacionadas con la
problematica del adulto mayor.

Articulo 10. Ente rector. Créase el
Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor. Este organismo rector monito-
reara la aplicacién adecuada de la
presente ley y su cumplimiento.

El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de la Proteccion
Social, reglamentara la confor-
macién y el funcionamiento del
Consejo Nacional del Adulto
Mayor. El Consejo Nacional del
Adulto Mayor daré participacion
aagremiaciones de adultos mayo-
res, asociaciones de pensionados,
organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, ministerios,
ancianatos, entidades civicas,
universidades, Sena, ICBF, go-
bernaciones, alcaldias y otras
relacionadas con la problematica
del adulto mayor.

Articulo 9°. Politicas estatales.
Serd obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrati-
vas, legislativas, presupuestarias y
de cualquier indole, para garantizar
lapromocion, divulgacion, respeto
y la plena efectividad de los dere-
chos fundamentales delas personas
adultas mayores.

Articulo 11. Politicas estatales.
Sera obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrati-
vas, legislativas, presupuestarias y
de cualquierindole, para garantizar
lapromocion, divulgacion, respeto
y la plena efectividad de los dere-
chos fundamentales de las personas
adultas mayores.

Articulo 11. Politicas estatales.
Seré obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrati-
vas, legislativas, presupuestarias y
de cualquier indole, para garantizar
lapromocion, divulgacion, respeto
y la plena efectividad de los dere-
chos fundamentales de las personas
adultas mayores.

TITULO II TITULO II TITULO II
DE LOS DEBERES DE LOS DEBERES DE LOS DEBERES
DEL ESTADO DEL ESTADO DEL ESTADO
CAPITULO 1 CAPITULO I CAPITULO I

De la Proteccién Social

De la Proteccién Social

De la Proteccién Social

Articulo 10. Medidas legislativas,

Jurisdiccionales y administra-
tivas. Es obligacion del Estado,
tomar las
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medidas administrativas, legisla-
tivas y jurisdiccionales, que sean
necesarias para asegurar al adulto
mayor el pleno ejercicio de sus
derechos y ejercera la proteccion
a que se refiere la presente ley a
través del Ministerio de la Protec-
cion Social como ente rector de
la politica de proteccion integral
al adulto mayor, quien coordinara
con otros organismos de la admi-
nistracion piblica, organizaciones
no gubernamentales y la sociedad
civil la aplicacion de las mencio-
nadas politicas.

En consecuencia velara y faci-
litard los medios y condiciones
necesarios:

1. Para que sea debidamente asis-
tido, alimentado y protegido en
atencionasusaludy permitirle facil
acceso a los tratamientos y a las
medicinas, dentro de un ambiente
de seguridad material y moral, por
las personas a quienes legalmente
corresponde, y en su defecto, por
el Estado.

2. Para que se les respeten los
derechos de propiedad sobre sus
bienes.

3. Para que tengan acceso a vi-
viendas permanentes, albergues o
refugios provisionales diurnos o
nocturnos, o cualquier otro sistema
de atencion habitacional que se le
provea al respecto.

4. Para que sean gratuitos todos
los procedimientos y actuaciones
judiciales, administrativos o de
cualquier otra especie que estén
relacionados con los adultos ma-
yores en estado de necesidad o
indefension.

5. Para que se le proteja en el
seno de la familia, garantizando
su seguridad material, psiquica o
moral y no sufra humillaciones ni
discriminaciones.

6. Para garantizar programas de
tratamiento integral para las per-
sonas adultas mayores abusadas,
violentadas, abandonadas, explota-
das o victimas de cualquier delito.
En estos casos la atencion debera
abarcar a las personas adultas
mayores y a su familia.

7. Para promover politicas integra-
les contra el consumo de drogas
de cualquier tipo por parte de las
personas adultas mayores.

8. Para garantizar la atencion y
tratamientos especializados para
las personas adultas mayores
adictas.

9. Para que las personas naturales
o juridicas presten servicio a los
beneficiarios de esta ley, con
descuentos y tarifas especiales en
todas las actividades realizadas
por ellos.

vez, la participacion de la familia
y la comunidad.

Paragrafo. Las gobernaciones y
alcaldias en coordinacion con el
Ministerio de la Proteccion So-
cial, estan obligadas a aportar los
recursos necesarios para atender
a las personas adultas mayores
internadas en los centros geriatri-
cos publicos que existan o fuesen
creados en sus jurisdicciones.
En consecuencia, incluirdn en su
presupuesto anual las partidas nece-
sarias para el buen funcionamiento
de estas unidades geriatricas.

vez, la participacion de la familia
y la comunidad.

Paragrafo 1°. Las gobernaciones
y alcaldias en coordinacién con
el Ministerio de la Proteccion So-
cial, estan obligadas a aportar los
recursos necesarios para atender
a las Personas Adultas Mayores
internadas en los centros geriatri-
cos publicos que existan o fuesen
creados en sus jurisdicciones.
En consecuencia, incluirdn en su
presupuesto anual las partidas nece-
sarias para el buen funcionamiento
de estas unidades geriatricas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico re-
glamentara en forma general el
cumplimiento de lo establecido en
este articulo.

soporte nutricional, residencial,
educativos, recreativos dentro de
su jurisdiccion, promoviendo a la
vez, la participacion de la familia
y la comunidad.

Paragrafo 1°. Los Departamen-
tos, Distritos y Municipios, en
coordinacion con el Ministerio
de la Proteccion Social, estan
obligadas a aportar los recursos
necesarios para atender a las Per-
sonas Adultas Mayores internadas
en los centros geriatricos publicos
que existan o fuesen creados en sus
jurisdicciones. En consecuencia,
incluiran en su presupuesto anual,
las partidas necesarias para el buen
funcionamiento de estas unidades
geridtricas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacio-
nal reglamentara en forma general
el cumplimiento de lo establecido
en este articulo.

Paragrafo 3°. La Procuraduria
Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Ado-
lescencia y la Familia realizard
seguimiento a las obligaciones
impuestas a los entes territoriales
en este articulo.

Articulo 12. Derecho a la asisten-
cia economica. A falta de obligado
preferente, las personas adultas
mayores a las que hace referencia
los literales a) y b) del numeral 2
del articulo 7° de esta ley, tendran
derecho a un subsidio econémico
otorgado por el Estado, a través del
Ministerio de la Proteccion Social,
mediante los programas de sus
instituciones.

Las asignaciones de sus recursos
deberan responder a una accién
integral y no meramente asisten-
cial, para garantizar a las personas
adultas mayores su desarrollo
humano y social.

CAPITULO IT

De los derechos civiles

CAPITULO I

De los derechos ci

es

CAPITULO I

De los derechos civiles

Articulo 13. Derecho a la identi-
dad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a un nombre, una
nacionalidad y un documento de
identidad, expedido por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil,
opor lasautoridades de migracion.
Por medio de las instituciones res-
ponsables, se le prestara la asisten-
ciay proteccionadecuadas, cuando
haya sido privado ilegalmente de
algln atributo de su identidad.

Articulo 13. Derecho a la identi-
dad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a un nombre, una
nacionalidad y un documento de
identidad, expedido sin costo algu-
no, por la Registraduria Nacional
del Estado Civil o por las auto-
ridades de migracion. Por medio
de las instituciones responsables,
se les prestara la asistencia y pro-
teccion adecuadas, cuando hayan
sido privadas ilegalmente de algin
atributo de su identidad.

Articulo 13. Derecho a la identi-
dad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a un nombre, una
nacionalidad y un documento de
identidad, expedido sin costo algu-
no, por la Registraduria Nacional
del Estado Civil o por las auto-
ridades de migracion. Por medio
de las instituciones responsables,
se les prestard la asistencia y pro-
teccion adecuadas, cuando hayan
sido privadas ilegalmente de algin
atributo de su identidad.

Articulo 11. Contribucion de los
entes territoriales. Las goberna-
ciones y alcaldias contribuiran
en la elaboracion y desarrollo de
las politicas y planes nacionales
para las personas adultas mayores
y deben garantizar los servicios,
infraestructuray planes de servicios
complementarios de soporte nutri-
cional, residencial, educativos, re-
creativos dentro de su jurisdiccion,
promoviendo a la

Articulo 12. Contribucién de los
Entes Territoriales. Las goberna-
ciones y alcaldias contribuirdn en
la elaboracion y desarrollo de las
politicas y planes nacionales para
las personas Adultas Mayores y
deben garantizar los servicios,
infraestructuray planes de servicios
complementarios de soporte nutri-
cional, residencial, educativos, re-
creativos dentro de su jurisdiccion,
promoviendo a la

Articulo 12. Contribucién de los
Entes Territoriales. Sin perjuicio de
las acciones que en su jurisdiccion
puedany deban ejecutar, los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios
contribuiran en la elaboracion y
desarrollo de las politicas y pla-
nes nacionales para las personas
Adultas Mayores, al tiempo que
garantizaran los servicios, infra-
estructura y planes de servicios
complementarios de

Articulo 14. Derecho a la integri-
dad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica, sexual y
moral. Este derecho comprende la
proteccion de suimagen, identidad,
autonomia, pensamiento, dignidad
y valores.

Articulo 14. Derecho a la integri-
dad y a la imagen. Las personas
adultas mayores tendran derecho a
que se respete su integridad fisica,
psiquica, sexual y moral. Este de-
recho comprende la proteccion de
su imagen, identidad, autonomia,
pensamiento, dignidad y valores.
Paragrafo. Prohibase publicar,
reproducir, exponer, vender o
utilizar, en cualquier forma,
imagenes o fotografias de per-
sonas adultas mayores para
ilustrarinformaciones referentes
a acciones u omisiones que se
les atribuyan, sean de caracter
delictivo o contravenciones, o
rifian con la moral o las buenas
costumbres.

Articulo 14. Derecho a la integri-
dad y a la imagen. Las personas
adultas mayores tendran derecho a
que se respete su integridad fisica,
psiquica, sexual y moral. Este de-
recho comprende la proteccion de
su imagen, identidad, autonomia,
pensamiento, dignidad y valores.
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Articulo 15. Derecho ala privaci-
dad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a no ser objeto
de injerencia en su vida privada,
familiar, en su domicilio y en su
correspondencia; sin perjuicio de
los derechos y deberes inherentes
a la curatela.

Articulo 15. Derecho a la privaci-
dad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a no ser objeto
de injerencia en su vida privada,
familiar, en su domicilio y en su
correspondencia; sin perjuicio de
los derechos y deberes inherentes
a la curatela.

Articulo 15. Derecho alaprivaci-
dad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a no ser objeto
de injerencia en su vida privada,
familiar, en su domicilio y en su
correspondencia, sin perjuicio de
los derechos y deberes inherentes
a la curatela.

Articulo 16. Libre administra-
cién de los bienes. Toda Persona
Adulta Mayor tiene derecho a la
administracion de su patrimonio
salvo casos comprobados de de-
mencia senil u otra enfermedad
incapacitante.

Paragrafo. En caso de sersefialada
como demente senil, tiene derecho
a acudir ante la Procuraduria
Delegada para la Defensa del
Menor, la Tercera Edad y la
Familia o Defensoria del Pueblo
parasolicitar se verifique su estado
mental.

Articulo 16. Libre administracion
de los bienes. Toda persona adulta
mayor tiene derecho a administrar
seglin su criterio, sus ingresos y
su patrimonio, salvo casos com-
probados de demencia senil u otra
enfermedad incapacitante.

Paragrafo. En caso de ser
sefialada como demente senil,
tiene derecho a acudir ante la
Procuraduria Delegada para la
Defensa del Menor, la Tercera
EdadylaFamilia ola Defensoria
del Pueblo para solicitar que se
verifique su estado mental.

Articulo 16. Libre administracion
de los bienes. Toda persona Adulta
mayor tiene derecho a administrar
segun su criterio, sus ingresos y su
patrimonio, salvo que medie deci-
sion judicial en la que se declare
la interdiccion por demencia, por
sordomudez o por disipacion del
adulto mayor o en los casos que
la ley seifiale.

Pardgrafo. En todos los procesos
judiciales que se adelanten con la
pretension de declararalguna inter-
diccién de persona adulta mayor,
serd obligatoria la intervencién del
Procurador Judicial de Familia.

Los centros o servicios publicos
de prevencion y atencion de la
salud quedaréan obligados a prestar,
en forma inmediata, el servicio
que estas personas requieran sin
discriminacion étnica, de género,
condicion social, ni nacionalidad.
No podran aducir ausencia de
representantes legales, carencia
de documentos de identidad, falta
de cupo ni otra circunstancia, para
denegar el servicio.

Las personas adultas mayores
atendidas tendran derecho arecibir
un trato preferencial, digno y res-
petuoso en los servicios de salud,
particularmente en la atencion
médica u hospitalaria.

Paragrafo. El Estado garantizara
los cuidados paliativos para las
personas adultas mayores de 80
aiios, con el fin de proveerles una
minima calidad de vida.

Paragrafo. El Estado garantizara
los cuidados paliativos para las
personas adultas mayores, conel fin
de proveerles una vida digna.

TITULO III

DE LA SALUD
INTEGRAL

TITULO III
DE LA SALUD INTEGRAL

TITULO III

DE LA SALUD
INTEGRAL

Articulo 17. Derecho a la Seguri-
dad Social Integral. Toda persona
adulta mayor tiene derecho a la
Seguridad Social como servicio
publico de caracter no lucrativo,
que le garantice la salud integral
y le asegure proteccion en contin-
gencias, invalidez, enfermedades,
discapacidades, necesidades espe-
ciales, o cualquier otra circunstan-
cia de prevision social.

Como parte de su derecho a la
vida:

1. Todo hospital o clinica de caréac-
ter publico o privado, debera crear
el Departamento de Geriatria para
atencion especial de la persona
adultamayor que lo necesite, inde-
pendientemente que desde alli sean
remitidos a los demas servicios
de salud que requieran. En estos
centros deberan tener unregistro de
la historia médica de las personas
mayores de su jurisdiccion.

2. Toda persona adulta mayor tiene
cl deber y el derecho de participar
en la promocién y defensa de la
calidad de la salud, de cumplir
con las medidas sanitarias y de
saneamiento que se establezcan
y de integrarse en los planes de
educacion para la salud.

Articulo 17. Derecho a la Seguri-
dad Social Integral. Toda persona
Adulta Mayor tiene derecho a la
Seguridad Social como servicio
publico de caracter no lucrativo,
que le garantice la Salud Integral
y le asegure proteccion en contin-
gencias, invalidez, enfermedades,
discapacidades, necesidades espe-
ciales, o cualquier otra circunstan-
cia de prevision social.

Como parte de su derecho a la
vida:

1. El Estado buscara los mecanis-
mos para robustecer las unidades
geriatricas que existen actualmente
en el pais y crear por lo menos un
hospital especializado en geriatria
en el pais.

2.Todapersona Adulta Mayor tiene
el deber y el derecho de participar
en la promocion y defensa de la
calidad de la salud, de cumplir
con las medidas sanitarias y de
saneamiento que se establezcan
y de integrarse en los planes de
educacion para la salud.

Articulo 17. Derecho a la Seguri-
dad Social Integral. Toda persona
Adulta Mayor tiene derecho a la
Seguridad Social como servicio
publico de caracter no lucrativo,
que le garantice la Salud Integral
y le asegure proteccion en contin-
gencias, invalidez, enfermedades,
discapacidades, necesidades espe-
ciales, o cualquier otra circunstan-
cia de prevision social.

Como parte de su derecho a la
vida:

1. El Estado buscaré los mecanis-
mos para robustecer las unidades
geriatricas que existenactualmente
en el pais y crear por lo menos un
hospital especializado en geriatria
en el pais.

2.TodapersonaAdultaMayortiene
el deber y el derecho de participar
en la promocion y defensa de la
calidad de la salud, de cumplir
con las medidas sanitarias y de
saneamiento que se establezcan
y de integrarse en los planes de
educacion para la salud.

Articulo 20. Vacunacion. Las
personas adultas mayores deberan
ser vacunadas contra las enferme-
dades que las autoridades de salud
determinen. Suministrar y aplicar
las vacunas serd competencia del
Ministerio de la Proteccion Social.
No se aplicaran las vacunas por
razones médicas debidamente
documentadas.

Los representantes legales o las
personas encargadas seran res-
ponsables de que la vacunacion
obligatoria de las personas adultas
mayores a su cargo se lleve a cabo
oportunamente.

Articulo 20. Vacunacion. Las
personas adultas mayores deberan
ser vacunadas contra las enferme-
dades que las autoridades de salud
determinen. Suministrar y aplicar
las vacunas serd competencia del
Ministerio de la Proteccion Social.
No se aplicaran las vacunas por
razones médicas debidamente
documentadas.

Los representantes legales o las
personas encargadas seran res-
ponsables de que la vacunacion
obligatoria de las personas adultas
mayores a su cargo se lleve a cabo
oportunamente.

Articulo 20.
personas adultas mayores tendran
derecho a ser vacunadas contra las
enfermedades que las autoridades
determinen. Suministrar y aplicar
las vacunas serda competencia
del Ministerio de la Proteccion
Social.

Vacunacién. Las

Los representantes legales o las
personas encargadas seran res-
ponsables de que la vacunacion
obligatoria de las personas adultas
mayores a su cargo se lleve a cabo
oportunamente.

Articulo 21. Derecho al tratamien-
to contra el Sida. Salvo criterio
médico en contrario, el Estado
garantizara a las personas adultas
mayores portadoras del virus VIH
(Sida) el tratamiento médico exis-
tente, conelfinde evitarel contagio
de sus compaiieros o familiares.
Asimismo, todas las personas
adultas mayores portadoras del
VIH o enferma, de Sida tendran
derecho a que se les brinde a estas
yasu familia, la asistencia médica,
psicoldgica y el tratamiento que le
permita aminorar los efectos de su
padecimientoy aliviar,enlamedida
de lo posible, las complicaciones
producidas por esta enfermedad.

Articulo 21. Derecho al tratamien-
to contra el Sida. Salvo criterio
médico en contrario, el Estado
garantizara a las personas adultas
mayores portadoras del virus
VIH (Sida) el tratamiento médico
existente, con el fin de evitar el
contagio de sus compafieros o fa-
miliares. Asi mismo, toda persona
adulta mayor portadora del VIH o
enferma de Sida tendra derecho a
que se le brinde, y a su familia, la
asistencia médica, psicologicay el
tratamiento que le permitaaminorar
los efectos de su padecimiento y
aliviar, en la medida de lo posible,
las complicaciones producidas por
esta enfermedad.

Articulo 21. Derecho al tratamien-
to contra el Sida. Salvo criterio
médico en contrario, el Estado
garantizara a las personas adultas
mayores portadoras del virus VIH
(Sida) el tratamiento médico exis-
tente, conelfindeevitarel contagio
de sus compaifieros o familiares.
Asi mismo, toda persona adulta
mayor portadora del VIH o enfer-
ma de Sida tendrd derecho a que
se le brinde la asistencia médica,
psicologica y el tratamiento que
le permita aminorar los efectos
de su padecimiento y aliviar, en
la medida de lo posible, las com-
plicaciones producidas por esta
enfermedad.

Articulo 18. Incentivo alamedici-
nageriatrica. El Estado incentivara
elestudioy el ejercicio de lamedici-
na geritrica y la formacion en esta
rama de enfermeros, soci6logos,
abogados, trabajadores sociales,
facilitadores y demas personal
para su atencion y recuperacion.
Teniendo como base el rescate
de su dignidad, importancia de
ser persona adulta mayor, nece-
sidades de motivacion y afecto
y desarrollando la conciencia, el
amor y respeto.

Articulo 18. Incentivo alamedici-
nageridtricay alagerontologia. E1
Estado incentivara la formulacion
deprogramas educativos de pregra-
doy posgrado en geriatria y geron-
tologia, y divulgardy promocionara
su existencia entre los estudiantes.
El Ministerio de Educacion velara
porque las universidades y centros
de educacién incluyan la geriatria
en sus curriculos de medicina y la
gerontologia en las demas carreras
pertenecientes a las areas de lasalud
y de las ciencias sociales.

Articulo 18. Incentivo alamedici-
nageridtricay alagerontologia. El
Estado incentivara la formulacion
de programas educativos de pregra-
doy posgrado en geriatria y geron-
tologia, y divulgard y promocionara
su existencia entre los estudiantes.
El Ministerio de Educacion velara
porque las universidades y centros
de educacion, incluya la geriatria
en sus curriculos de medicina y la
gerontologia en las demas carreras
pertenecientes a las areas de lasalud
y de las ciencias sociales.

Articulo 19. Derecho alaatencion
médica. Las personas adultas ma-
yores, aseguradas o0 no, gozaran de
atencion médica directa por parte
del Estado, y en forma gratuita para
losadultos mayores ensituacion de
indigencia o extrema vulnerabili-
dad econémica.

Articulo 19. Derecho alaatencion
médica. Las personas adultas ma-
yores, aseguradas o no, gozaran de
atencion médica directa por parte
del Estado, y se proveera en forma
gratuita paralosadultos mayores en
situacion de indigencia o extrema
vulnerabilidad econémica.

Articulo 19. Derecho alaatencién
médica. Las personas adultas ma-
yores, aseguradas o no, gozaran de
atencion médica directa por parte
del Estado, y se proveerd en forma
gratuita paralosadultos mayores en
situacion de indigencia o extrema
vulnerabilidad econdmica.

Articulo 22. Competencias del
Ministerio de la Proteccion Socialy
el Instituto de Seguros Sociales. E1
Ministerio de la Proteccion Social,
como ente rector, y el Instituto de
los Seguros Sociales como entidad
prestadora de salud, velaran porque
se ejercite el derecho al disfrute del
mas alto nivel de salud, el acceso a
los servicios de promocin, preven-
¢ion, tratamiento de la enfermedad,
y la rehabilitacion de las personas
adultas mayores.

El Ministerio de la Proteccion
Social tendré a su cargo el disefio
de las politicas de atencion a este
grupo de poblacion.

Le corresponde al Instituto de
Seguros Sociales:

a) Asegurar la atencion integral
mediante programas de promo-
cidn, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de este grupo etario
integrando la participacion activa
de la familia y la comunidad;

b) Garantizar el acceso a los servi-
cios de atencion médica de

Articulo 22. Competencias del
Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor y del Instituto de los Seguros
Sociales. E1 Consejo Nacional del
Adulto Mayor, como ente rector, y
el Instituto de los Seguros Socia-
les, como entidad prestadora de
salud, velardn porque se ejercite
el derecho al disfrute del més alto
nivel de salud, el acceso a los ser-
vicios de promocion, prevencion,
tratamiento de la enfermedad, y
la rehabilitacion de las personas
adultas mayores.

El Consejo Nacional del Adulto
Mayor y el Ministerio de la Pro-
teccion Social tendran a su cargo el
disefio de las politicas de atencion
a este grupo de poblacion.

Le corresponde al Instituto de
los Seguros Sociales:

a) Asegurar laatencion integral del
Adulto Mayor mediante programas
de promocion, prevencion, trata-
miento y rehabilitacion;

b) Garantizar el acceso a los servi-
cios especializados de aten-

Articulo 22. Competencias del
Consejo Nacional del Adulto Ma-
yoryde las Entidades Prestadoras
de Salud. E1 Consejo Nacional del
Adulto Mayor, como ente rector,
las Entidades Prestadoras de Sa-
lud. velaran porque se ejercite el
derecho al disfrute del mas alto
nivel de salud, el acceso a los ser-
vicios de promocion, prevencion,
tratamiento de la enfermedad, y
la rehabilitacion de las personas
adultas mayores.

El Consejo Nacional del Adulto
Mayor y el Ministerio de la Pro-
teccion Social tendran asu cargo el
disefio de las politicas de atencion
a este grupo de poblacion.

Le corresponde al Estado por me-
dio de las Entidades Prestadoras
de Salud:

a)Asegurar laatencion integral del
Adulto Mayor mediante programas
de promocion, prevencion, trata-
miento y rehabilitacion;

b) Garantizar el acceso a los servi-
cios especializados de aten-
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calidad, especializados en personas
adultas mayores cuando estas asi
lo requieran;

¢) Garantizar a la poblacion adulta
mayor privada de libertad a la
orden del sistema penitenciario la
atencion adecuada.

cion médica de calidad, en las
personas adultas mayores que asi
lo requieran;

¢) Garantizar a la poblacién adulta
mayor privada de lalibertad porlas
instancias judiciales, la atencion
adecuada en salud.

cion médica de calidad, en las
personas adultas mayores que asi
lo requieran;

¢) Garantizar a la poblacién adulta
mayor privada de lalibertad por las
instancias judiciales, la atencion
adecuada en salud.

Articulo 23. Controles médicos.
En el caso de que las personas
adultas mayores se encuentren
inhabilitadas fisica o mentalmente,
sera obligacion de los familiares,
de sus representantes legales o las
personas encargadas, cumplir con
las instrucciones y los controles
médicos que se prescriban para
velar por su salud.

Articulo 23. Controles médicos.
En el caso de que las personas
adultas mayores se encuentren
inhabilitadas fisica o mentalmente,
sera obligacion de los familiares,
de sus representantes legales o las
personas encargadas, cumplir con
las instrucciones y los controles
médicos que se prescriban para
velar por su salud.

Articulo 23. Controles médicos.
En el caso de que las personas
adultas mayores se encuentren
inhabilitadas fisica o mentalmente,
sera obligacion de los familiares,
de sus representantes legales o las
personas encargadas, cumplir con
las instrucciones y los controles
médicos que se prescriban para
velar por su salud.

supervisara los diferentes sistemas
y servicios de salud de naturaleza
publica, privada o mixta, a los
fines de que estos garanticen la
prestacion de servicios médicos
en el area de medicina geriatrica,
asi como la adecuada atencion
médica en los casos que requieran
hospitalizacion o cirugia.

supervisaré los diferentes sistemas
y servicios de salud de naturaleza
publica, privada o mixta, a los
fines de que estos garanticen la
prestacion de servicios médicos
en el area de medicina geritrica,
asi como la adecuada atencion
médica en los casos que requieran
hospitalizacion o cirugia.

supervisard los diferentes sistemas
y servicios de salud de naturaleza
publica, privada o mixta, a los
fines de que estos garanticen la
prestacion de servicios médicos
en el area de medicina geriatrica,
asi como la adecuada atencion
médica en los casos que requieran
hospitalizacion o cirugia.

TITULO III

DERECHO A LA VIDA FAMI-
LIAR Y ALIMENTARIA

TITULO III

DERECHO A LA VIDA FAMI-
LIAR Y ALIMENTARIA

TITULO III
DERECHO A LA VIDA
FAMILIARY A LAALL
TACION

Articulo 24. Denegacion de con-
sentimiento. Si los familiares, re-
presentantes legales o las personas
encargadas negaren, por cualquier
razon, su consentimiento para la
hospitalizacién, el tratamiento o
laintervencion quirurgica urgente,
el profesional en salud queda au-
torizado para adoptar las acciones
inmediatas a fin de proteger la vida
o la integridad fisica y emocional
de esta.

Articulo 24. Denegacion de
consentimiento. Si los familiares,
representantes legales o las
personas encargadas negaren,
por cualquier razén, su consen-
paralah i
el tratamiento o la intervencion
quirirgica urgente, el profesio-
nal en salud queda autorizado
para adoptar las acciones inme-
diatas a fin de proteger la vida o
la integridad fisica y emocional
de esta.

ion

Articulo 24. Denegacion de
i . El adulto mayor
podra, en ejercicio de su autono-
mia, otorgar consentimiento para
cualquier clase de procedimiento
que se le adelante en materia de
salud. Sin embargo. cuando esté
probado que no se halla en con-
diciones de otorgarlo y su vida e
integridad se encuentren en grave
peligro, el profesional de la salud
estard autorizado para adoptar las
acciones inmediatas a fin de prote-
ger la vida o la integridad fisica y
emocional del adulto mayor, aun-
que los familiares, representantes
legales o las personas encargadas
nieguen su consentimiento para la
hospitalizacion. el tratamiento o la
intervencion quirdirgica urgente.

s

Articulo 28. Derecho integral.
Los conyuges, los hijos, demas
familiares, o la persona encargada
estan obligados a velar por las
necesidades fisicas, intelectuales,
morales, espirituales y sociales de
las personas adultas mayores.

Articulo 28. Derecho integral.
Los conyuges, los hijos, demas
familiares, o la persona encargada
estan obligados a velar por las
necesidades fisicas, intelectuales,
morales, espirituales y sociales de
las personas adultas mayores.

Articulo 28. Derecho integral.
Los conyuges, los hijos, demas
familiares, o la persona encargada,
estan obligados a velar por las
necesidades fisicas, intelectuales,
morales, espirituales y sociales de
las personas adultas mayores.

Articulo 29. Derecho a la vida

familiar. Las personas adultas

mayores tendran derecho a perma-
necer con su familia, por lo cual no
podranserexpulsadas niimpedidas
de regresar a esta, salvo decision
judicial que asi lo establezca.

Articulo 29. Derecho a la vida
Jfamiliar. Las personas adultas
mayores tendran derecho a perma-
necer con su familia, por lo cual no
podran ser expulsadas niimpedidas
de regresar a esta, salvo decision
judicial que asi lo establezca.

Articulo 29. Derecho a la vida

Jfamiliar. Las personas adultas

mayores tendran derecho a perma-
necer con su familia, por lo cual no
podran ser expulsadas niimpedidas
de regresar a esta, salvo decision
judicial que asi lo establezca.

Articulo 25. Comité de Estudio
y Atencion Integral de las Perso-
nas Adultas Mayores Abusadas,
Maltratadas o Abandonadas. Los
hospitales, clinicas y centros de
salud, publicos o privados, estan
obligados a crear un comité de
estudio y atencion integral para
las personas adultas mayores abu-
sadas, maltratadas o abandonadas.
Laintegraciony el funcionamiento
quedaran sujetos a la reglamenta-
cion que emita el Gobierno Na-
cional al respecto. Asimismo, los
centros publicos de salud deberan
valorar inmediatamente a todas
las personas adultas mayores que
se presuman victimas de abuso,
maltrato o abandono, y a gestio-
nar las medidas de proteccion en
su favor.

Ese comité valorara los resultados,
realizara las investigaciones perti-
nentes y recomendara las acciones
que se tomaréan en resguardo de la
integridad de las personas adultas
mayores.

Articulo 25. Comité de Estudio
y Atencion Integral de las Perso-
nas Adultas Mayores Abusadas,
Maltratadas o Abandonadas. Los
hospitales, clinicas y centros de
salud, publicos o privados, estan
obligados a crear un comité de
estudio y atencion integral para
las personas adultas mayores abu-
sadas, maltratadas o abandonadas.
Laintegraciony el funcionamiento
quedaran sujetos a la reglamen-
tacion del Gobierno Nacional al
respecto. Asi mismo, los centros
publicos de salud deberan valorar
inmediatamente a todas las perso-
nas adultas mayores que se presu-
man victimas de abuso, maltrato o
abandono, y a gestionar las medidas
de proteccion a su favor.

Ese comité valorara los resultados,
realizara las investigaciones perti-
nentes y recomendara las acciones
que se tomaran en resguardo de la
integridad de las personas adultas
mayores.

Articulo 25. Comité de Estudio
y Atencion Integral de las Perso-
nas Adultas Mayores Abusadas,
Maltratadas o Abandonadas. Los
hospitales, clinicas y centros de
salud, publicos o privados, estan
obligados a crear un comité de
estudio y atencion integral para las
personas adultas mayores, abusa-
das, maltratadas o abandonadas.
Laintegraciony el funcionamiento
quedaran sujetos a la reglamen-
tacion del Gobierno Nacional al
respecto. Asi mismo, los centros
publicos de salud deberan valorar
inmediatamente a todas las perso-
nas adultas mayores que se presu-
man victimas de abuso, maltrato o
abandono, y a gestionar las medidas
de proteccién a su favor.

Ese comité valorara los resultados,
realizara las investigaciones perti-
nentes y recomendara las acciones
que se tomaran en resguardo de la
integridad de las personas adultas
mayores.

Articulo 26. Denuncia de abuso,
maltrato o abandono. Los direc-
tores y el personal encargado de
los centros de salud, publicos o
privados, donde reciban atencion
las personas adultas mayores, estan
obligados a denunciar cualquier
sospecha razonable de abuso,
maltrato o abandono cometido
contra estas.

Igual obligacion tendran las
autoridades y el personal de las
instituciones o cualquier otro sitio
endonde permanezcan, se atiendan
o se preste algun servicio a estas
personas.

Articulo 26. Denuncia de abuso,
maltrato o abandono. Los direc-
tores y el personal encargado de
los centros de salud, publicos o
privados, donde reciban atencion
las personas adultas mayores, estan
obligados a denunciar cualquier
sospecha razonable de abuso,
maltrato o abandono cometido
contra estas.

Igual obligacion tendran las
autoridades y el personal de las
instituciones o cualquier otro sitio
endonde permanezcan, se atiendan
o0 se preste algun servicio a estas
personas.

Articulo 26. Denuncia de abuso,
maltrato o abandono. Los direc-
tores y el personal encargado de
los centros de salud, publicos o
privados, donde reciban atencion
las personas adultas mayores, estan
obligados a denunciar cualquier
sospecha razonable de abuso,
maltrato o abandono cometido
contra estas.

Igual obligacion tendran las
autoridades y el personal de las
instituciones o cualquier otro sitio
endonde permanezcan, se atiendan
o se preste algun servicio a estas
personas.

Articulo 30. Reubicacion de las
personas adultas mayores. Cuando
alos familiares directamente obli-
gados les sea imposible encargarse
del cuidado directo o indirecto de
las personas adultas mayores,
aquellos deberan comunicar esta
situacion al Juez de Familia de su
jurisdiccion, quien inmediatamente
ordenaré la reubicacion temporal
e iniciaré el proceso de investiga-
cion, para valorar la situacion de
abandono y establecer, si procede
la reubicaciéon definitiva. Para
la reubicacion temporal el juez
debera tener en cuenta, en primer
término, ala familia extensivaolas
personas con quienes las personas
adultas mayores mantengan lazos
afectivos, tomando en cuenta su
parecer.

Si en los procesos anteriores, el
juez determina la responsabilidad
de los familiares o cuidadores en
el estado de abandono de las per-
sonas adultas mayores, procedera
a remitir las piezas procesales a
la Fiscalia General de la Nacion
a fin de que se inicie el proceso
correspondiente de acuerdo con
lo contemplado en el articulo de
esta ley.

También procedera la reubicacion
temporal cuando las personas adul-
tas mayores hayan sido abandona-
das en un lugar publico. En este
caso, el Ministerio de la Proteccion
Social iniciara el proceso adminis-
trativo de reubicacion temporal
de las personas adultas mayores
abandonadas en una institucion de
bienestar social e inmediatamente
solicitara al Juez de Familia, de la
jurisdiccion que inicie el proceso
para determinar si procede la
reubicacion definitiva.

Articulo 30. Reubicacion de las
personas adultas mayores. Cuando
alos familiares directamente obli-
gados les sea imposible encargarse
del cuidado directo o indirecto
de las personas adultas mayores,
aquellos deberan comunicar esta
situacion al Juez de Familia de su
jurisdiccion, quien inmediatamente
ordenara la reubicacion temporal
e iniciard el proceso de investiga-
cion, para valorar la situacion de
abandono y establecer, si procede
la reubicacion definitiva. Para
la reubicacion temporal el juez
debera tener en cuenta, en primer
término, a la familia extensiva o las
personas con quienes las personas
adultas mayores mantengan lazos
afectivos, tomando en cuenta su
parecer.

Sienlos procesos anteriores, el juez
determinalaresponsabilidad de los
familiares o cuidadores en el estado
deabandonode las personas adultas
mayores, procederd a remitir las
piezas procesales a la Fiscalia
General de la Nacion a fin de que
seinicie el proceso correspondiente
de acuerdo con lo contemplado en
el articulo 42 de esta ley.

También procedera la reubicacion
temporal cuando las personas
adultas mayores hayan sido
abandonadas en un lugar pu-
blico. En este caso, el Ministerio
de la Proteccion Social iniciara el
proceso administrativo de reubi-
cacion temporal de las personas
adultas mayores abandonadas en
una institucion de bienestar social
einmediatamente solicitara al Juez
de Familia, de la jurisdiccion que
inicie el proceso para determinar si
procede la reubicacion definitiva.

Articulo 30. Reubicacion del
adulto_mayor. Cuando a los fa-
miliares directamente obligados
les sea imposible encargarse del
cuidado directo o indirecto del
adulto mayor, aquellos deberan
comunicar esta situacion al Juez
de Familiade sujurisdiccion, quien
inmediatamente ordenara, teniendo
encuentalavoluntady los derechos
del adulto mayor, la reubicacion
temporal e iniciara el proceso de
investigacion, para valorarlasitua-
cion de abandono y establecer, si
procede la reubicacion definitiva.
Paralareubicaciontemporal el juez
debera tener en cuenta, en primer
término, ala familia extensivao las
personas con quienes las personas
adultas mayores mantengan lazos
afectivos, tomando en cuenta su
opinién.

Si en los procesos anteriores, el
juez determina la responsabilidad
de los familiares o personas encar-
gadas de la atencién y cuidado, en
el estado de abandono del adulto
mayor, procedera a remitir las pie-
zas procesales ala Fiscalia General
de la Nacion a fin de que se inicie
el proceso correspondiente de
acuerdo con lo contemplado en el
articulo 42 de la presente ley.

También procedera la reubicacion
temporal cuando el adulto mayor
haya sido abandonado en un lugar
publico. Eneste caso, el Ministerio
de la Proteccion Social iniciara el
proceso administrativo de reubi-
cacion temporal del adulto mayor
abandonado en una institucion de
bienestar social ¢ inmediatamente
solicitara al Juez de Familia de la
jurisdiceion, que inicie el proceso
para determinar si procede la
reubicacion definitiva.

Articulo 27. Supervision a los
sistemas de salud. El Estado
regulard y

Articulo 27. Supervision a los
sistemas de salud. El Estado
regulard y

Articulo 27. Supervision a los
sistemas de salud. El Estado
regulard y

Articulo 31. Reubicacion definiti-
va. El Juez de Familia ordenara la
reubicacion definitiva de las perso-
nas adultas mayores cuando:

a) Se encuentre en estado de aban-
dono o situacion de indigencia;

b) El familiar constituya un unico
cuidador y no pueda encargarse
del cuidado directo o indirecto
debido

Articulo 31. Reubicacion definiti-
va. El Juez de Familia ordenara la
reubicacion definitiva de un Adulto
Mayor, cuando:

a) Se encuentre en estado de aban-
dono o situacion de indigencia;

b) El familiar constituya un {inico
cuidador y no pueda encargarse
del cuidado directo o indirecto
debido

Articulo 31. Reubicacion definiti-
va. El Juez de Familia ordenaré la
reubicacion definitivadeun Adulto
Mayor, cuando:

a) Se encuentre en estado de aban-
dono o situacion de indigencia;
b) El familiar constituya como
unica persona encargada de la
atencion o cuidado y no pueda
encargarse




Pagina 6 Viernes 9 de mayo de 2008 GACETA DEL CONGRESO 245
TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO
TEXTO RADICADO TE;‘:%S;‘:S‘;’;DO EN PLENARIA TEXTO RADICADO TEE:% 8;‘};‘;’;"0 EN PLENARIA
DE CAMARA DE CAMARA

a situaciones econdmicas, de en-
fermedad o discapacidad.

a situaciones economicas, de en-
fermedad o discapacidad.

del cuidado directo o indirecto
debido a situaciones econdmicas,
de enfermedad o discapacidad.

Articulo 32. Inicio del proceso de
reubicacion. Cualquier persona que
tenga conocimiento de la situacion
deabandono de las personas adultas
mayores podra solicitar el inicio
del proceso de reubicacion ante
el Juez de Familia. En el caso de
los funcionarios publicos esto serd
obligatorio.

Articulo 32. Inicio del proceso de
reubicacién. Cualquier personaque
tenga conocimiento de la situacion
deabandono de las personas adultas
mayores podra solicitar el inicio
del proceso de reubicacion ante el
Juez de Familia. En el caso de los
funcionarios publicos esto sera
obligatorio.

Articulo 32. Inicio del proceso de
reubicacion. Cualquier persona que
tenga conocimiento de la situacion
deabandono de las personas adultas
mayores podra solicitar el inicio del
proceso de reubicacion ante el Juez
de Familia. La solicitud del inicio
del proceso de reubicacion tendra
caracter obligatorio, cuando seaun
funcionario publico, el que tenga
conocimiento de esta situacion

El Procurador Judicial de Familia
serdnotificado de este proceso para
que intervenga en aras del interés
del adulto mayor.

Articulo 33. El Estado, a través
de sus organos competentes,
velara por el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en
el Titulo XXI del Libro Primero
del Codigo Civil, en cuanto le
sean aplicables al adulto mayor, y
aplicara las sanciones previstas en
lapresente ley a quienes teniendo la
obligacion de alimentar y proteger
asusascendientes adultos mayores,
no lo hicieren.

Articulo 33. El Estado, a través de
sus Organos competentes, velara
por el cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en el Titulo
XXI del Libro Primero del Codigo
Civil, en cuanto le sean aplicables
al Adulto Mayor, y aplicara las
sanciones previstas en la presente
ley a quienes teniendo la obliga-
cion de alimentar y proteger a sus
ascendientes adultos mayores, no
lo hicieren.

Articulo 33. El Estado, a través
de sus organos competentes,
velara por el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el
Titulo XXT del Libro Primero del
Cddigo Civil, en cuanto le sean
aplicables al Adulto Mayor, y
aplicara las sanciones previstas en
lapresente ley a quienes teniendo la
obligacion de alimentary proteger
asusascendientes adultos mayores,
no lo hicieren, siempre que tal
comportamiento no constituya
conducta punible sancionada con
pena mayor.

Articulo 37. Demanda de alimen-
tos. Las personas adultas mayores
tendrdn acceso a la autoridad
judicial competente para demandar
alimentos, en forma personal o
por medio de una personaintere-
sada. Se entendera como persona
interesadalainstitucion, publica
o privada donde las personas

Articulo 37. Demanda de alimen-
tos. Las personas adultas mayores
tendrdn acceso a la autoridad
judicial competente para demandar
alimentos, en forma personal o
pormedio de una personaintere-
sada. Se entendera como persona
interesadalainstitucion, piblica
o privada donde las personas

adultas mayores se tren
instituci lizadas.Lad d

dultas mayores se en
instit lizadas. Lad |

que formule ante dicha autoridad
bastara para iniciar el proceso
que corresponda.

En el caso de que el proceso
haya sido iniciado por un tercero
interesado, antes de dar curso a la
demanda, el juezllamara al proceso
a las personas adultas mayores, a
quien las represente legalmente,
0 en su defecto, a la Procuraduria
General de la Nacion, para que
asuma esta representacion.

que formule ante dicha autoridad
bastara para iniciar el proceso
que corresponda.

En el caso de que el proceso
haya sido iniciado por un tercero
interesado, antes de dar curso a la
demanda, el juezllamaré al proceso
a las personas adultas mayores, a
quien las represente legalmente,
o en su defecto, a la Procuraduria
General de la Nacion, para que
asuma esta representacion.

Paragrafo. Sc entiende que la
primera demanda de alimentos
recaera sobre la familia del adulto
mayory, en caso de no tenerla o de
que se compruebe que aquella no
cuenta con los recursos econémicos
para garantizar la alimentacion del
adulto mayor, se podra iniciar la
demanda ante las otras instancias
que corresponda.

Articulo 37. Las personas adultas
mayores tendran acceso a la au-
toridad judicial competente para
demandar alimentos de acuerdo a
lo establecido en la ley. Se podra
demandar, en forma personal, por
quien lo represente legalmente,

o por medio de una persona in-
teresada.

Se entiende por persona interesada
la_institucién publica o privada
donde el adulto mayor se encuentre
reubicado o institucionalizado.

Parigrafo. El Ministerio de la
Proteccion Social disefiara progra-
mas que garanticen la proteccion
integral del adulto mayor, cuando
quiera que no existan parientes o
que existiendo, no cuenten con los
medios olos elementos que les per-
mitan satisfacer las necesidades de
cuidado, atencién y alimentacion
del adulto mayor.

Articulo 34. Deberes de los con-
sanguineos. Los descendientes
directos mayores de edad, consan-
guineos o afines en cualquier grado
de adultos mayores, estan en la
obligacion de velar para que no les
falte alimentacion, medicinas, ves-
tido y vivienda higiénica; y estan
obligados a proveérselas cuando
estos carezcan de los medios para
garantizarselas por si mismos.

Paragrafo tunico. La obligacion
a que se contrae este articulo
recae por igual sobre todos los
descendientes mayores de edad,
independientemente del grado de
consanguinidad o afinidad que
tengan con el adulto mayor necesi-
tado, por lo que un descendiente no
podré condicionar la prestacion de
los alimentos, medicinas, vivienda
y vestido a un adulto mayor a que
otros descendientes de igual o
menor grado de consanguinidad
o afinidad también lo hagan; todo
esto, sin perjuicio de las sanciones
que se le pudieren aplicar a los
infractores.

Articulo 34. Deberes de los con-
sanguineos. Los descendientes
directos mayores de edad, consan-
guineos o afines en cualquier grado
de adultos mayores, estan en la
obligacion de velar para que no les
falte alimentacion, medicinas, ves-
tido y vivienda higiénica; y estan
obligados a proveérselas cuando
estos carezcan de los medios para
garantizarselas por si mismos.

Parigrafo wnico. La obligacion
a que se contrae este articulo
recae por igual sobre todos los
descendientes mayores de edad,
independientemente del grado
de consanguinidad o afinidad que
tengan con el Adulto Mayor nece-
sitado, porlo que un descendiente
no podra condicionar la presta-
cion de los alimentos, medicinas,
vivienda y vestido a un Adulto
Mayor a que otros descendientes
de igual o menor grado de con-
inidad o L
lo hagan; todo esto, sin perjuicio
delassanciones quesele pudieren
aplicar a los infractores.

PR h

Articulo 34. Deberes de los con-
sanguineos. Los descendientes
directos mayores de edad, con-
sanguineos o afines en cualquier
grado, deadultos mayores, estanen
la obligacion de velar para que no
les falte alimentacién, medicinas,
vestido y vivienda digna; y estan
obligados a proveérselas cuando
estos carezcan de los medios para
garantizarselas por si mismos,
de acuerdo con las normas del
Cédigo Civil.

TITULO IV

DE LA SITUACION
DE ABANDONO

TITULO 1V

DE LA SITUACION
DE ABANDONO

TITULO 1V

DE LA SITUACION
DE ABANDONO

Articulo 38. Salvo prueba en con-
trario, seran considerados adultos
mayores en situacion de abandono
o de necesidad:

1. Quienes carezcan de medios de
subsistencia.

2. Quienes se vean privados fre-
cuentemente de alimento y de las
atenciones que requiera su salud.

3. Quienes sean objeto de maltra-
tos fisicos o mentales en forma
habitual.

4. Quienes no dispongan de habi-
tacion cierta.

5. Quienes aun teniendo medios de
subsistencia o bienes de fortuna,
hayan sido despojados de ellos, o
seles dificulte el pleno ejercicio de
propiedad sobre los mismos.

6. Quienes se encuentren en otras
circunstancias de desamparo que
lleven a la convicciéon de encon-
trarse en situacion de abandono o
de necesidad.

Articulo 38. Salvo prueba en con-
trario, seran considerados adultos
mayores en situacion de abandono
o de necesidad:

1. Quienes carezcan de medios de
subsistencia.

2. Quienes se vean privados fre-
cuentemente de alimento y de las
atenciones que requiera su salud.

3. Quienes sean objeto de maltra-
tos fisicos o mentales en forma
habitual.

4. Quienes no dispongan de habi-
tacion cierta.

5. Quienes aun teniendo medios de
subsistencia o bienes de fortuna,
hayan sido despojados de ellos, o
se les dificulte el pleno ejercicio de
propiedad sobre los mismos.

6. Quienes se encuentren en otras
circunstancias de desamparo que
lleven a la conviccion de encon-
trarse en situacion de abandono o
de necesidad.

Articulo 38. Salvo prueba en con-
trario, seran considerados adultos
mayores en situacion de abandono
o de necesidad:

1. Quienes carezcan de medios de
subsistencia.

2. Quienes se vean privados fre-
cuentemente de alimento y de las
atenciones que requiera su salud.

3. Quienes sean objeto de maltra-
tos fisicos o mentales en forma
habitual.

4. Quienes no dispongan de habi-
tacion cierta.

5. Quienes aun teniendo medios de
subsistencia o bienes de fortuna,
hayan sido despojados de ellos, o
se les dificulte el pleno ejercicio de
propiedad sobre los mismos.

6. Quienes se encuentren en otras
circunstancias de desamparo que
lleven a la conviccion de encon-
trarse en situacion de abandono o
de necesidad.

Articulo 35. Deber de denunciar el
estado de abandono. Toda persona
que tenga conocimiento de adultos
mayores en estado de abandono y/o
necesidad, esta en la obligacion de
participarlo a la autoridad compe-
tente de sujurisdiccion, a objeto de
que le sean ubicados sus familiares
directos y se les obligue a prestarle
asistencia.

Articulo 35. Deber de denunciar el
estado de abandono. Toda persona
que tenga conocimiento de adultos
mayores en estado de abandono y/o
necesidad, esta en la obligacion de
participarlo a la autoridad compe-
tente de sujurisdiccion, aobjeto de
quelesean ubicados sus familiares

Articulo 35. Deber de denunciar el
estado de abandono. Toda persona
que tenga conocimiento de adultos
mayores en estado de abandono o
necesidad, estd en la obligacion
de denunciarlo ante la autoridad
competente de su jurisdiccion, con
el fin de ubicar a sus familiares

directos y se les obligue a prestarle
asistencia.

directos y se les obligue a prestarle
asistencia.

Articulo 36. Atencion alimentaria
por parte del Estado. E1 Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de la Proteccion Social y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar
Familiar, implementara programas
tendientes a brindar atencion
alimentaria gratuita a las personas
adultas mayores en condicion de
extrema vulnerabilidad economica
y social.

Articulo 36. Atencion alimentaria
por parte del Estado. El Gobierno
Nacional, por intermedio del
Ministerio de la Proteccion Social
y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, implementara
programas tendientes a brindar
ayuda econémica a las personas
adultas mayores en condicion de
extrema vulnerabilidad econémica
y social, dirigida especificamente
a satisfacer sus necesidades de
alimentacion diarias.

Articulo 36. Atencion alimentaria
por parte del Estado. E1 Gobierno
Nacional por intermedio del Mi-
nisterio de la Proteccion Social
y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, implementara
programas tendientes a brindar
ayuda economica a las personas
adultas mayores en condicion de
extrema vulnerabilidad econémica
y social, dirigida especificamente
a satisfacer sus necesidades de
alimentacion.

Articulo 39. El Estado podra cjer-
cer la tutela de los adultos mayores
que se encuentren en estado de
abandono y/o necesidad, a través
del Ministerio de la Proteccion
Social.

La proteccion y la asistencia se
prestaranalos sujetos previamente
calificados y en el orden prioritario
en que se determinen, mediante
estudio socioecondmico, en el cual
se tomaran en cuenta como causas
determinantes la avanzada edad,
insolvencia econdmica, desamparo
familiar y cualquier otro similar.

Articulo 39. El Estado podra
ejercer la tutela de los adultos
mayores que se encuentren en
estado de abandono y/o necesidad,
por intermedio del Ministerio de la
Proteccion Social.

La proteccion y la asistencia se
prestaran alos sujetos previamente
calificados y en el orden prioritario
en que se determinen, mediante
estudio socioeconémico, enel cual
se tomaran en cuenta como causas
determinantes la avanzada edad,
insolvenciaecondmica, desamparo
familiar y cualquier otro similar.

Articulo 39. El Estado podra
cjercer la tutela de los adultos
mayores que se encuentren en
estado de abandono o necesidad,
por intermedio del Ministerio de
la Proteccion Social.

La proteccion y la asistencia se
prestaranalos sujetos previamente
calificados y en el orden de priori-
dad enque se determinen, mediante
estudio socioeconémico, en el cual
se tomaran en cuenta como causas
determinantes la avanzada edad,
insolvenciaeconomica, desamparo
familiar y cualquier otro similar.

La proteccion y la asistencia se
prestaran a los sujetos previamente
calificados y en el orden de prio-
ridad que se determine, mediante
estudio socioecondmico, en el que
se tomard en cuenta como causas
determinantes la avanzada edad.
insolvencia econdmica, desamparo
familiar y cualquier otro similar.
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Articulo 40. Adicionase elarticulo
3° de la Ley 25 de 1974, con el
siguiente numeral:

17. Procuraduria Delegada para
la Defensa del Menor, la Tercera
Edad y la Familia.

Articulo40. Adicionase el articulo
211 delaLey 1098 de 2007, con el
siguiente numeral:

17. Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos de la
Infancia, de la Adolescencia, la
Tercera Edad y la Familia.

Articulo40. Adicioneseal articulo
211 de la Ley 1098 de 2007, con
el siguiente numeral:

17. Procuraduria Delegada para
la Defensa de los Derechos de la
Infancia, de la Adolescencia, la
Tercera Edad y la Familia.

indigencia o mendicidad.

Articulo 41. Funciones de la Pro-
curaduria Delegada parala Defensa
del Menor, la Tercera Edad y la
Familia. Ademas de las funciones
que se derivan de la Constitucion
Politica y de la ley, cumplira las
siguientes:

1. Velara por la defensa y tutela de
los derechos del adulto mayor.

2.Ejerceravigilanciajudicial en los
juzgados de familia, en defensa de
los derechos e intereses del adulto
mayor y elevar las peticiones que
considere conducentes, sin perjui-
ciodelacompetenciaatribuidaalas
Procuradurias Regionales, Oficinas
Seccionales y al respectivo Agente
del Ministerio Publico.

3. Intervenir en interés del adulto
mayor en los asuntos judiciales y
extrajudiciales de conformidad con
lo contemplado en esta ley.

4. Solicitar a los jueces y funcio-
narios administrativos, la practica
de pruebas que sean necesarias en
defensa de los intereses del adulto
mayor.

5. Las demas que expresamente le
sefiale esta ley.

Paragrafo 1°. La vigilancia judi-
cial se extenderd a los tribunales
de distrito, en los eventos que se
relacionen con las comp iasde

Articulo41. Procuraduria Delega-
dapara la Defensa de los Derechos
de la Infancia, de la Adolescencia,
la Tercera Edad y la Familia. Ade-
mas de las funciones que se derivan
de la Constitucion Politica y de la
ley, cumplira las siguientes:

1. Velara por la defensa y tutela de
los derechos del Adulto Mayor.

2.Ejerceravigilanciajudicial enlos
Juzgados de Familia, en defensa de
los derechos e intereses del adulto
mayor y elevara las peticiones que
considere conducentes, sin perjui-
ciodelacompetenciaatribuidaalas
Procuradurias Regionales, Oficinas
Seccionales y al respectivo Agente
del Ministerio Publico.

3. Intervenir en interés del Adulto
Mayor en los asuntos judiciales y
extrajudiciales de conformidad con
lo contemplado en esta ley.

4. Solicitar a los jueces y funcio-
narios administrativos, la practica
de pruebas que sean necesarias en
defensa de los intereses del adulto
mayor.

5. Las demas que expresamente le
sefiale esta ley.

Paragrafo 1°. La vigilancia judi-
cial se extenderd alos Tribunales
de Distrito, en los eventos que se
rel con las i

los juzgados de familia.

Paragrafo 2°. Enlos procesosrela-
tivosainterdiccion, inhabilitacion,
presuncion de ausencia o de muerte,
herencia yacente o abintestato que
tenga por objeto un adulto mayor
o sus bienes, el Juez debera citar
al Procurador Delegado para la
Defensa del Menor, la Tercera
Edad y la Familia, quien como
parte, intervendra en el proceso,
e inclusive podrd coadyuvar al
demandado a dar contestacion de
la demanda y velara para que no le
sean menoscabados los derechos
patrimoniales del adulto mayor en
ningun caso.

P
de los Juzgados de Familia.
Paragrafo 2°. En los procesos
relativos a interdiccion, inhabi-
litacién, presuncién de ausencia
o de muerte, herencia yacente o
ab intestato que tenga por objeto
un Adulto Mayor o sus bienes, el
Juez deberi citar al Procurador
Delegado para la defensa de los
derechos de la infancia, de la
adolescencia, la tercera edad y la
familia, quien, como parte, inter-
vendra en el proceso, e inclusive
podri coadyuvar al demandado
a contestar la demanda, y velara
paraquenolesean menoscabados
los derechos patrimoniales del
Adulto Mayor en ningiin caso.

Articulo41. Procuraduria Delega-
dapara la Defensa de los Derechos
de la Infancia, de la Adolescencia,
la Tercera Edad y la Familia. Ade-
mas de las funciones contempladas
en la Constitucion Politica y laley,
ejercerd a través de las Procura-
durias Judiciales de Familia, las
siguientes funciones:

1. Velara por la defensa y tutela de
los derechos del Adulto Mayor.
2.Ejerceravigilanciajudicialenlos
Juzgados de Familia, en defensade
los derechos e intereses del adulto
mayor, y elevara las peticiones que
considere conducentes, sin perjui-
ciodelacompetenciaatribuidaalas
Procuradurias Regionales, Oficinas
Seccionalesy al respectivo Agente
del Ministerio Publico.

3. Intervenir en interés del Adulto
Mayor en los asuntos judiciales y
extrajudiciales de conformidad con
lo contemplado en esta ley.

4. Solicitar a los jueces y funcio-
narios administrativos, la practica
de pruebas que sean necesarias
en defensa de los intereses del
adulto mayor.

5. Las demas que expresamente le
sefiale esta ley.
Pardgrafo. La intervencion de

la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la

Infancia, la Adolescencia, la Ter-
cera Edad y la Familia se realizara
ante las Salas de Familia de los
Tribunales de Distrito Judicial, los

Juzgados de Familia y Promiscuos
de Familia.

Articulo 43. Quien resultare
condenado en juicio penal, por
violacion de los derechos previstos
en la presente ley, el juez podra
imponer conjuntamente con el
beneficio de libertad condicional,
la prestacion de servicios comuni-
tarios en un albergue de ancianos
de la localidad, por el plazo que
juzgue conveniente.

Paragrafo unico. El incumpli-
miento total o parcial por parte del
agraviante de la prestacion de los
servicios comunitarios a que haya
sido condenado, le acarreard la sus-
pension de la libertad condicional
que le hubiere sido concedida.

Articulo43. Quien resultare con-
denado en juicio penal, por vio-
lacion de los derechos previstos
en la presente ley, el Juez podra
imponer conjuntamente con el
beneficio delibertad condicional
lapr on de servici i
tarios en un albergue de ancianos
de la localidad, por el plazo que
juzgue conveniente.

Parigrafo tinico. El incumpli-
miento total o parcial por parte
delagravante dela prestacion de
los servicios comunitarios a que
hayasido condenado, le acarrea-
ra la suspension de la libertad
condicional que le hubiere sido
concedida.

Articulo43. Adiciénese el Codigo
Penal con un articulo del siguiente
tenor:

Articulo 251 A. Defraudacion en
perjuicio del adulto mayor, ancia-
no o persona de la tercera edad.
El que por medios fraudulentos
o valiéndose de la confianza, la
buena fe. los impedimentos fisicos
o mentales de un adulto mayor,
anciano o persona de la tercera
edad. se apropie de sus bienes
muebles oinmuebles. los distraiga,
los administre indebidamente. o.
de cualquier forma, impida el uso.
goce, disfrute o disposicion de los
mismos, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios y multa
de 500 a 5.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si el sujeto activo de la conducta
fuere pariente consanguineo hasta
cl cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad del adulto
mayor, anciano o persona de la
tercera edad. las penas sefialadas
en el inciso anterior se incremen-
taran hasta la mitad, dependiendo
del grado de consanguinidad o
afinidad que tenga el imputado
con aquel.

Articulo 44. Quien por medios
fraudulentos, o valiéndose de la
confianza, buena fe, de los impe-

dimentos fisicos o mentales de un | i

adulto mayor, se apropie, distraiga,
los administre indebidamente, o
de cualquier forma impida el uso,
goce, disfrute o disposicion de los
mismos, sera sancionado con pri-
sion de dos (2) a seis (6) afios.

Si el imputado fuere pariente con-
sanguineo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de
afinidad del adulto mayor, la pena
se incrementara hasta la mitad,
dependiendo de grado de consan-
guinidad o afinidad que tenga el
imputado con el adulto mayor.

Articulo 44. Quien por medios
fraudulentos, o valiéndose de
la confianza, buena fe, de los
pedi fisicos o 1
de un Adulto Mayor, se apropie,
distraiga, los administre indebi-
damente, o de cualquier forma
impida el uso, goce, disfrute o
disposicion de los mismos, sera
sancionado con prision de dos (2)
a seis (6) aiios.

Sielimputado fuere pariente con-
sanguineo hasta el cuartogradode
consanguinidad o segundo grado
de afinidad del Adulto Mayor, la
pena se incrementara hasta la
mitad, dependiendo de grado de
consanguinidad o afinidad que
tenga el imputado con el adulto
mayor.

Articulo 44. Adiciénese el Codigo
Penal con un articulo del siguiente
tenor:

Articulo 251 B. Defraudacion
agravada en perjuicio del adulto
mayor, anciano o persona de la
tercera edad. Si para la comisién
delas conductas punibles sefialadas
en el articulo anterior, el sujeto
activo se valiere de procedimien-
tos judiciales fraudulentos. o de
documentos falsos forjados ante
juzgados, notarias o registros
pliblicos, las penas respectivas se
incrementaran en el doble de los
montos sefialados.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 42. Es punible el abando-
no de ancianos, en consecuencia se
castigara con prision de tres (3) a
cinco (5)afios, aquienes teniendo la
obligacionde velarporlaalimenta-
cion, vestido, vivienda y bienestar
de ancianos, los abandonen a su
suerte, los exploten o permitan
que se encuentren en estado de
indigencia o mendicidad.

Articulo 42. Adiciénese el Codigo
Penal con un articulo del siguiente

Articulo 42. Es punible el aban-
dono de ancianos; en conse-
cuencia, se castigara con prision
de tres (3) a cinco (5) aiios, a
Jui . la obligacio
de velar por la alimentacién,
vestido, vivienda y bienestar de
ancianos, los abandonen a su
suerte, los exploten o permitan
que se encuentren en estado de
indigencia o mendicidad.

tenor:

Articulo 127 A. Abandono y ex-
plotacion del adulto mayor, anciano
o persona de la tercera edad. El
que, teniendo la obligacion legal
de velar por la alimentacion, ves-
tido, vivienda y, en general, por la
manutencion de un adulto mayor.
anciano o persona de la tercera
edad., lo abandone a su suerte, in-

currird en prision de tres (3) a

Articulo 46. Si para la comision
del delito previsto en el articulo
anterior, se intentaron procedi-
mientos judiciales fraudulentos,
se otorgaron documentos forjados
ante juzgados, notarias o registros
publicos, la pena se incrementara
al doble.

Articulo 45. Si para la comision
del delito previsto en el articulo
anterior, se intentaron procedi-
. judiciales fr

se otorgaron documentos forja-
dos ante Juzgados, Notarias o
Registros Publicos, la pena se
incrementara al doble.

Articulo45. Adicionese el Codigo
Penal con un articulo del siguiente
tenor:

Articulo 186 B. Maltrato en me-
dio de transporte en perjuicio del

adulto mayor, anciano o persona
de la tercera edad. El conductor

o piloto de vehiculo, tren, nave o
aeronave de servicio publico, que
maltrate, baje. impida o menoscabe
el derecho a viajar en condiciones
normales en surespectivaunidad a
un adulto mayor. anciano o persona
de la tercera edad. incurrird por esa
sola conducta, en pena de prision
de uno (1) a tres (3) afios y en
suspension de tal actividad hasta
el mismo término.

Articulo 46. Los conductores de
carros, busetas y autobuses que
maltraten, vejen o de cualquier
manera impidan o menoscaben el
derecho de viajar comodamente a
los adultos mayores en sus respec-
tivas unidades, seran sancionados
con arresto de cuarenta y ocho

Articulo 46. Los conductores de
carros, busetas y autobuses que
maltraten, vejen o de cualquier
manera impidan o menoscaben
el derecho de viajar comoda-
mente a los adultos mayores en
sus respectivas unidades, seran
sancionados con arresto de cua-
renta y ocho
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horas no convertibles en multa,
y la suspension de la licencia de
conducir por quince dias.

horas no convertibles en multa,
y la suspension de la licencia de
conducir por quince dias.

Articulo 47. El juez, que diere
curso a una demanda de interdic-
cion, inhabilitacion, presuncion
de ausencia, de muerte, herencia
yacente o abintestato, de un adulto
mayor, sin notificar o citar si fuere
el caso, a la Procuraduria General
de la Nacidn, sera responsable
civil y penalmente de los dafios y
perjuicios que le cause al afectado,
sin perjuicio de las acciones disci-
plinarias a que haya lugar.

Articulo 47. Eljuezquediere
curso a una demanda de interdic-
cion, inhabilitacion, presuncion
de ausencia, de muerte, herencia
yacente o ab intestato, deun Adulto
Mayor, sin notificar o citar si fuere
el caso, a la Procuraduria General
de la Nacion, sera responsable
civil y penalmente de los dafios y
perjuicios que le cause al afectado,
sin perjuicio de las acciones disci-
plinarias a que haya lugar.

Articulo 46. El juez que diere
curso a una demanda de interdic-
cion, inhabilitacion, presuncion
de ausencia, de muerte, herencia
yacente o ab intestato de un Adulto
Mayor, sin notificar o citar si fuere
el caso, a la Procuraduria General
de la Nacidn, sera responsable
civil y penalmente de los dafios y
perjuicios que le cause al afectado,
sin perjuicio de las acciones disci-
plinarias a que haya lugar.

Articulo 48. El Notario Publico
o Registrador que diere curso a
poderes de simple administracion,
poderes generales de disposicion,
documentos de venta, arrenda-
mientos por mas de cinco afios, o
donde se constituyan servidum-
bres, hipotecas u otros gravamenes
sobre bienes de personas mayores
de setenta y cinco afios de edad,
deberan participarlo a la Procu-
raduria General de la Nacion,
quien debera determinar si dichas
actuaciones se estan realizando
con el pleno conocimiento y
lucidez del adulto mayor, y en
caso contrario, ejerza las acciones
civiles y penales que haya lugar
para salvaguardar los bienes del
mencionado adulto mayor. La falta
de cumplimiento de esta obligacion
por parte del Registrador o notario
publico acarreara su destitucion,
aun cuando su omision no le haya
causado dafio patrimonial alguno
al adulto mayor.

Articulo 48. El Notario Publico
o Registrador que diere curso a
poderes de simple administracion,
poderes generales de disposicion,
documentos de venta, arrenda-
mientos por mas de cinco aiios,
o0 donde se constituyan servidum-
bres, hipotecas u otros gravamenes
sobre bienes de personas mayores
de setenta y cinco aiios de edad,
deberan participarlo a la Procu-
raduria General de la Nacion, la
cualdebera determinar si dichas
se estan realizand
con el pleno conocimiento y
lucidez del Adulto Mayor, y
en caso contrario, ejerza las
acciones civiles y penales a que
hayalugar parasalvaguardarlos
bienes del mencionado Adulto
Mayor. Lafalta de cumplimiento
de esta obligacion por parte del
Registrador o Notario Publico
acarreara su destitucién, aun
cuando su omisiéon no le haya
causado daiio patrimonial alguno
al Adulto Mayor.

actl

Articulo 47. El Notario Publico
o Registrador que diere curso a
poderes de simple administracion,
poderes generales de disposicion,
documentos de venta, arrenda-
miento por més de cinco afios, o
donde se constituyan servidum-
bres, hipotecas u otros gravamenes
sobre bienes de un adulto mayor.

Articulo 51. Los Directores u
otros funcionarios o empleados de
Unidades Geriatricas, Ancianatos,
Guarderias, Albergues, Refugios de
Ancianos u otros similares, que en
forma reiterada maltraten fisica o
emocionalmenteaunadulto mayor,
permitan que ingieran alimentos
inadecuados, insuficientes, mal
cocidos, o en mal estado, no le su-
ministren los medicamentos regu-
larmente, no los aseen diariamente,
no los provean de los implementos
que necesiten para su desplaza-
miento, independientemente de las
sanciones administrativas que se
le pudieren aplicar a los referidos
establecimientos, sus directores
y empleados responsables seran
sancionados con prision de uno
(1) a tres (3) afios.

Articulo 51. Los Directores u
otros funcionarios o empleados
de Unidades Geriatricas, Ancia-
natos, Guarderias, Albergues,
Refugios de Ancianos u otros
similares, que en formareiterada

Articulo 49.Adiciénese el Codigo
Penal con un articulo del siguiente
tenor:

Articulo 186 A. Maltrato calificado

en_perjuicio del adulto mayor.

maltraten fisicao I

te a un Adulto Mayor, permitan
queingieran alimentosinadecua-
dos, insuficientes, mal cocidos, o
enmal estado; no les suministren
los medicamentos regularmente,
no los aseen diariamente, no los
provean de los implementos que

parasu despl i

to, independientemente de las
sanciones administrativas quese
le pudieren aplicar alos referidos
establecimientos, sus Directores
y empleados responsables seran
sancionados con prision de uno
(1) a tres (3) aiios.

anciano o persona de la tercera
edad. Los Directores, funcionarios
o empleados de Unidades Geria-
tricas, Ancianatos, Guarderias.
Albergues. Refugios de Ancianos
o lugares asimilados, que en forma
reiterada, maltraten fisica 0 emo-
cionalmente a un adulto mayor.
anciano o persona de la tercera
edad. incurriran en prisién de dos
(2) acuatro (4) afios y multa de 500
a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo52. Vigencia. Estaleyrige
apartirdela fechade supublicacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 52. Vigencia. Estaleyrige
apartirdela fecha de supublicacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 50. Vigencia. Estaleyrige
apartirdela fechade supublicacion
y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

deberan comunicarlo a la Procura-
duria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la
Nacién, de presumirlaincapacidad
del Adulto Mayor, lo remitird al
Instituto de Medicina Legal o al
médico competente, para deter-
minar su estado de salud mental
y su capacidad para realizar las
actuaciones descritas en el presente
articulo: en caso de determinarse
laincapacidad del adulto mayor, la
Procuraduria advertird alas autori-
dades competentes o iniciard dentro
de su competencia, las acciones
civiles o penales a que haya lugar
para salvaguardar los bienes del
adulto mayor.

La falta de cumplimiento de esta
obligacion por parte del Registra-
dor o Notario acarreara su desti-
tucion, aun cuando su omision no
le haya causado dafio patrimonial
alguno al adulto mayor.

Articulo 49. Quienes hayan sido
condenados por sentencia defi-
nitivamente firme por los delitos
previstos por los articulos 42,
44 y 46 de la presente ley, seran
considerados indignos de suceder,
amenos que ¢l agraviado, mediante
testamento u otro documento
auténtico, lo haya perdonado; en
consecuencia cualquier heredero,
testamentario o abintestato, podra
alegar en juicio, la condicion de
indigno a aquel que habiendo
sido condenado, y no hubiera
sido perdonado expresamente por
testamento u otro medio auténtico,
pretenda algiin derecho sobre los
bienes que conformen la masa
hereditaria.

Articulo 49. Quienes hayan sido
condenados por sentencia defi-
nitivamente firme por los delitos
previstos por los articulos 42, 43
y 44 de la presente ley, serdn con-
siderados indignos de suceder, a
menos que el agraviado, mediante
testamento u otro documento
auténtico, lo haya perdonado; en
consecuencia, cualquier heredero,
testamentario o ab intestato, podra
alegar en juicio, la condicion de
indigno a aquel que habiendo
sido condenado, y no hubiera
sido perdonado expresamente
por testamento u otro medio au-
téntico, pretenda algiin derecho
sobre los bienes que conformen
la masa hereditaria.

Articulo 48. Quienes hayan sido
condenados mediante sentencia
debidamente ejecutoriada por
los delitos previstos en los arti-
culos 42, 43 y 44 de la presente
ley seran considerados indignos
de suceder al sujeto pasivo de
dichas conductas, a menos que el
agraviado, mediante testamento
u otro documento auténtico, los
haya perdonado; en consecuencia,
cualquier heredero, testamentario
o ab intestato podra alegar en
juicio la condicion de indigno de
aquel que pretenda algin derecho
sobre los bienes que conforman
la_masa hereditaria, siempre y
cuando hubiere sido condenado
y no gozare del respectivo perdon
expreso mediante testamento u otro
medio auténtico.

Articulo 50. Quienes priven de la
libertad, confine o incomunique a
un adulto mayor, sera sancionado
con prision de tres (3) a cinco
(5) afios.

Si el autor del delito es pariente
consanguineo dentro del cuarto
grado o segundo de afinidad, la
pena se aumentara en una tercera
parte.

Articulo 50. Quienes priven de
lalibertad, confinen o incomuni-
quen a un Adulto Mayor, seran
sancionados con prision de tres
(3) a cinco (5) aiios.

Si el autor del delito es pariente
consanguineo dentro del cuarto
grado o segundo de afinidad,
la pena se aumentara en una
tercera parte.

Objetivo del proyecto

Tanto en la exposicion de motivos como en
mer y segundo debate en la Camara de Representantes, fueron expues-
tos argumentos para sustentar la iniciativa y el tramite que, en cada
oportunidad, fue propuesto.

las ponencias para pri-

Asi, se resaltaran algunos apartes de estos argumentos que, a nuestro
juicio, resultan fundamentales para contextualizar e identificar la inte-

gralidad del proyecto.

* De la exposicion de motivos

“En la Colombia de hace mas de medio siglo, las personas mayo-
res, independientemente del estrato social al cual pertenecieran, esta-
ban protegidas por sus familiares y eran respetadas por la sociedad en

general.

Se produce el desplazamiento de la poblacion rural hacia las zonas
urbanas, en especial la de los estratos mas pobres, producto de muchos
factores entre ellos: el abandono del campo, el fracaso de la reforma
agraria, la violencia generalizada, el desempleo, irse convirtiendo las

ciudades en focos de desarrollo econdmico, etc.

Se comienza asi, el desmembramiento del nucleo familiar, perdién-
dose el sentimiento afectivo entre los mayores y los jévenes que deben
luchar en dificiles condiciones para conseguir los bienes necesarios
para su congrua subsistencia. Por estas razones, los familiares ancianos
terminan por constituirse en una carga; a esta situacion se le agrega el
hecho de que la cultura imperante en la sociedad globalizada que tene-
mos, ha impuesto en el ambito mundial y nacional un enfoque minus-
valido peyorativo de las personas mayores.

Hemos perdido mucho de nuestros valores como pueblo: respeto al
trabajo, a la calidad humana, respeto y consideracion al anciano. La an-
cianidad no puede enfocarse como un problema de salud o minusvalia,
hay en nuestra poblacién mayor, un importante potencial econémico,
cultural, social, siendo el receptaculo de nuestra memoria historica.

El habitat, la alimentacion, autoestima, valores culturales, el ambien-
te, y en especial el nivel de vida que proporcionan los recursos econd-
micos, determinan una vejez prematura o no. Igualmente, es importante
partir del aporte que para el pais significa el rescate e incorporacion a la
cultura, a la produccion, formas de vida integrales de un sector que se-
gun datos de Planeacion Nacional, representa el 9.41% de la poblacion

para el afio 2003”.

* De la ponencia para primer debate

“Con el lema ‘Una sociedad para todas las edades’, en 1999 se ce-
lebré el Afio de las Naciones Unidas de las Personas Mayores. En esas
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palabras se encuentra expresado un buen ejemplo de la manera como
los Estados nacionales, y sus instituciones en particular, deberian tomar
su papel de servicio social.

Cuando las personas advierten que tal consideracion es lo comtn en
su entorno, no so6lo se sentiran respetadas y queridas; ademas estaran
dispuestas a brindar lo mejor de si para responder a ese trato y para
ejercer el control social que se requiere para garantizar la buena cali-
dad y la permanencia de los programas orientados a la atencion de las
personas.

Hablar de una sociedad para todas las edades nos retrotrae facilmen-
te a nuestras historias personales y nacionales, donde encontramos con
facilidad recuerdos de aquellos hombres y mujeres hoy fallecidos o en
edad adulta que nos llevaron de la mano hasta puntos bien avanzados
de nuestros destinos actuales.

Infortunadamente la memoria social es bastante corta y no ha hecho
lo suficiente para honrar como es debido a esos personajes que constru-
yeron para nosotros fisica y moralmente la patria que hoy tenemos.

Las estadisticas censales demuestran que la piramide poblacional
colombiana vista desde la sola perspectiva de la edad, trae una tenden-
cia invertida con respecto a la situacion que se vivia a mediados del
siglo XX.

En efecto, como se observa en el Cuadro 1, mientras en 1950 la po-
blacion mayor de 60 afios representaba el 5% de la poblacion, en 2000
ya era el 6,9% y los estimativos para 2050 indican que en ese aflo se
ubicard en el 14,1%; esa evolucion ha sido opuesta a la registrada para
los nifios entre 0 y 4 afios.

(..)
CUADRO 1
COLOMBIA INDICADORES DEMOGRAFICOS
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Region Zona Zona Zona
Urbano (%) Rural (%) Total (%)
Valle 9,89 1,55 11,45
San Andrés 0,10 0,0 0,10
Orinoquia 0,96 0,0 0,96
Total 75,74 24,26 100

Afios Proyeccion de poblacién por grupo de edad

0-4 5-14 15-59 60-74 75+
1950 17,9 24,7 52,4 4,1 0,9
1975 15,0 28,4 51,0 4,6 1,0
2000 11,3 21,4 60,4 5,1 1,8
2025 82 16,2 62,1 10,5 3,0
2050 6,8 13,5 58,1 14,1 7,5

En Colombia la esperanza de vida al nacer ha aumentado desde 1985
en aproximadamente cinco afios, y segun las proyecciones de poblacion
del DANE, esta senda ascendente continuard y llegara en el periodo de
2010-2015 a 70, 95 y 77,10 afios para hombres y mujeres, respectiva-
mente.

(..

Como se aprecia en el Cuadro 2, el mayor porcentaje de la poblacion
mayor de 60 aflos estd ubicado en las zonas urbanas. Ello facilita en
buena medida la posibilidad de llevar a cabo programas asistenciales
focalizados a este sector de la poblacion. En 2003, la region que con-
centraba la mayor proporcion de ancianos era la Atlantica (20,63%),
seguida por la Oriental (18,42%) y Bogota (16,5%).

CUADRO 2
DISTRIBUCION REGIONAL Y POR ZONA, MAYORES
DE 60 ANOS. 2003
Region Zona Zona Zona
Urbano (%) Rural (%) Total (%)
Atlantica 13,68 6,95 20,63
Oriental 12,35 6,07 18,42
Central 9,49 2,83 12,33
Pacifica 2,93 3,74 6,67
Bogota 16,50 0,0 16,50
Antioquia 9,83 3,11 12,94

Fuente: Encuesta Calidad de Vida 2003, cdlculos DNP-DDS”.
* De la ponencia para segundo debate
“2.3. El deber de crear una politica a favor del adulto mayor.

La Constitucion Politica en el articulo 46 dispuso: El Estado, la so-
ciedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria. Establecid que el Estado les garantizara los servicios de
la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indi-
gencia.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, aprobada por
Colombia mediante Ley 319 de 1996, consider6 la proteccion especial
para los ancianos. Segtin esta Convencion, toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido los Estados
Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la préctica.

Programas del Gobierno Nacional como el Programa de Proteccion
Social al Adulto Mayor, PPSAM, el Programa Nacional de Alimenta-
cion para el Adulto Mayor “Juan Luis Londofio de la Cuesta”, resultan
valiosos pero no suficientes. Colombia cuenta con leyes que favorecen,
como debe ser, a poblaciones vulnerables, como los nifios o los jovenes,
pero el pais esta en mora de crear y aplicar una ley a favor de los adultos
mayores que busque garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

La vulnerabilidad de la poblacion adulta mayor ya es evidente y pa-
rece aumentar con las insuficiencias institucionales y la reducida capa-
cidad de apoyo de la comunidad y las familias [!'I[11] El envejecimien-
to supone diversas determinantes y consecuencias a las que la sociedad

debe responder [121[12],

En concordancia con las anteriores afirmaciones, se hace necesaria
una base o marco de referencia para la promocién y proteccion de los
derechos de las personas de edad, con la aprobacion de una normati-
va que reconozca expresamente los derechos de los adultos mayores
y genere mecanismos agiles y accesibles para reclamarlos y hacerlos
efectivos ante cualquier situacion que los pueda afectar o poner en pe-
ligro. Una ley que traspase la temporalidad de los Gobiernos, y por
tanto se considere una politica de Estado con una base institucional
que demande una proteccion minima frente a la vulnerabilidad de esta
poblacion”.

Conceptos

En la ponencia para segundo debate, fueron citados comentarios del
Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia y la Familia, asi como los realizados por la Defensoria
del Pueblo. Estos seran presentados a continuacion, respecto al texto
aprobado en primer debate. Igualmente, se citara el concepto del Minis-
terio de la Proteccion Social con relacion a articulos concretos y el del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a saber;

* Comentarios del Procurador Delegado para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, 1a Adolescencia y la Familia:

“Respecto al articulo 16 la Procuraduria sefiala que sdlo en el caso
de declaratoria de interdiccion por Demencia, por sordomudez o por
Disipacion podria el adulto mayor separarse de la Administracion de
sus bienes, es decir que se requiere decision judicial.

En cuanto al paragrafo del mismo articulo, la Procuraduria De-
legada sefiala que no puede hablarse de un sefialamiento sino de una
presuncion de que la persona puede padecer una enfermedad mental
sin que se limite solamente a la demencia senil, pues existe otro tipo
de enfermedades mentales que afectan la capacidad; pero ese diagnds-
tico, pronostico y etiologia de la enfermedad sélo puede verificarse por
un profesional de la medicina, y es entonces cuando debe iniciarse el
proceso de interdiccion por demencia que consagra el articulo 659 del
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Codigo de Procedimiento Civil, cuyo objeto es designarle a esa persona
un guardador que asuma su cuidado, su representacion y la administra-
cion de sus bienes.

(...)

— Respecto al mismo paragrafo, agrega la Procuraduria Delegada
que el Ministerio Publico- no tiene porque verificar el estado de salud
mental del Adulto Mayor, —pues— esa funcion corresponde a los mé-
dicos (...). El Ministerio Publico estd legitimado, como lo indica el
articulo 532 del Codigo Civil, para iniciar el proceso de interdiccion
judicial por demencia a favor de una persona”.

Respecto al articulo 37, la Procuraduria Delegada sefiala que, como
quiera que “el derecho a pedir alimentos ya esta regulado en el articulo
411 del Cddigo Civil, y que la competencia esta radicada en los Juzga-
dos de Familia o Promiscuos de Familia conforme a lo dispuesto en el
Decreto 2272, articulo 5°, literal i); corresponderia solamente recono-
cer la legitimacion al representante legal de la institucién de proteccion
donde sea reubicado el adulto mayor para provocar el proceso de ali-
mentos”.

Sobre la representacion en caso de que no exista guardador, sefiala
la Procuraduria, no corresponde al Ministerio Publico, pues este esta
facultado para iniciar el proceso de interdiccion judicial. La Procura-
duria podra intervenir en todo el proceso, a través de los procuradores
judiciales de familia, en interés de la persona de la tercera edad.

Sobre el paragrafo de este articulo, segin la Procuraduria, no se
encuentra nada novedoso, pues el Codigo Civil ya establecié a “quienes
se deben alimentos y en ese sentido habria que dirigirse la demanda
dependiendo de ese orden de prelacion contra los parientes que en su
orden estén llamados. Cuando quiera que no existan parientes o que
existiendo estos no cuenten con los medios o los elementos que les
permitan satisfacer las necesidades de cuidado, atencion y alimentacion
del adulto mayor, tendria que entrar el Estado a brindar la proteccion
integral que requiere el adulto mayor, a través de planes y programas”.

El competente para conocer del proceso de alimentos siempre serad
el Juzgado de Familia, por tanto no es claro el paragrafo al establecer
que “se podra iniciar la demanda ante las otras instancias que corres-
ponda”.

Respecto al Titulo V del proyecto de ley en el que se cambia la
denominacién de la Procuraduria Delegada, para incluir también a las
personas de la tercera edad como poblacién sujeto. La Procuraduria
considera que “no resulta necesario modificar tal denominacién, pues
en virtud de la recién publicada Ley 1098 de 2006 por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, se cambid y se siguié man-
teniendo dentro de la misma el término “familia”, donde tiene cabida la
proteccion de los adultos mayores. Asi por ejemplo, sefiala la Procura-
duria, dentro de sus actuaciones esta actuar en los diferentes procesos
en beneficio de los incapaces y dentro de la denominacion no estan los
incapaces. No obstante a través de los procuradores judiciales se inter-
viene en los diferentes procesos en interés de esa poblacion.

(Sin embargo, agregar el término la tercera edad en el nombre de
la Procuraduria funciona para darle recordancia, publicidad y facilidad
para identificar las funciones que ejerce la Procuraduria a las potencia-
les personas que podrian acudir a esta institucion. Si bien es cierto, el
término familia incluye a los adultos mayores, también es cierto que
este incluye a los infantes y a los adolescentes, por tal razén no deberia
excluirse del nombre a los adultos mayores, tratandose de personas vul-
nerables dentro del nicleo familiar).

Frente a las funciones de la Procuraduria Delegada, esta sefiala “que
es pertinente indicar que la norma debe ser estricta en determinar que
las funciones deben ser ejercidas a través de las Procuradurias Judicia-
les de Familia, tal como se establece en los articulos 47 del Decreto 262
de 2000 y 211 de la Ley de Infancia y Adolescencia.

Igualmente resulta necesario que se establezca de manera explicita
que la intervencidn se realizara ante las Salas de Familia de los Tri-
bunales de Distrito Judicial, los Juzgados de Familia y Promiscuos de
Familia.

(...

En consideracion a que se crea a través de esta ley la competencia
del Juez de Familia para adelantar la reubicacion del adulto mayor, es
pertinente que el Procurador Judicial de Familia sea notificado de este
proceso para que intervenga en aras del interés de la persona de la ter-
cera edad.

— La Procuraduria Delegada sefiala que esta en - capacidad de reali-
zar seguimiento a la politica publica a favor del adulto mayor o persona
de la tercera edad y a las obligaciones impuestas a los entes territoriales
en el articulo 12 del proyecto de ley”.

* Respecto a las sanciones penales contempladas en el proyecto

“Respecto al articulo 42. La Procuraduria sefiala que como existe
un tipo genérico de abandono en el articulo 127 del Codigo Penal (en el
Capitulo Sexto: del abandono de menores y personas desvalidas, dentro
del Titulo destinado a los Delitos contra la vida y la integridad perso-
nal), seguido de un eximente y atenuante punitiva (articulo 129), amén
de unas situaciones de agravacion cuando hay lesion o muerte (articulo
130), lo mas 16gico antes de crear otro tipo y desvertebrar el Codigo
Penal, es incluir esta disposicion en ese titulo. Ademas, las figuras con-
tenidas en los articulos 129 y 130 también los van a cobijar.

(...) Respecto al articulo 43 del proyecto. La Procuraduria advierte
que debe eliminarse este articulo, dado que en la ley penal colombiana
no existe como pena la prestacion de servicios comunitarios en alber-
gue de ancianos, ademas no existen en el pais penas indeterminadas:
por el plazo que juzgue conveniente, dado que ellas serian violatorias
de la Constitucién: articulos 1°, 5°,9°, 12, 29 y 34, entre otros. Ademas
es una disposicion mal concebida: en el inciso primero se dice que al
condenado se le concede el beneficio de la libertad condicional, asunto
que esta librado a un régimen especifico (articulo 64 del Cédigo Penal)
mientras que en el paragrafo se dice que si incumple se le suspendera.
Asi las cosas, esta disposicion desarticula el contenido del articulo 64
del Cédigo Penal.

(...) Respecto al articulo 44 del proyecto. Sefiala la Procuraduria
que tal como esta redactado el articulo no se incluye ninguna conducta
como punible; no respeta la norma rectora contenida en el articulo 10
del Codigo Penal, en el sentido de que la ley penal debe definir las ca-
racteristicas basicas estructurales del tipo penal de manera inequivoca,
expresa y clara. Como lo que se quiere castigar es la apropiacion DE
LOS BIENES DEL ADULTO MAYOR, se trata de una defraudacion
que se debe incluir en el Titulo VII, Delitos contra el Patrimonio Eco-
ndmico, Capitulo Sexto: “De las defraudaciones”.

(...) Respecto al articulo 45 del proyecto. Sefiala la Procuraduria
que Como la figura del articulo 44 del proyecto se debe incluir dentro
de las defraudaciones contra el patrimonio econoémico, lo 16gico es que
la agravante contenida en este articulo también se incluya en esa sede.

(...) Respecto al articulo 46 del proyecto. Sobre este articulo, la
Procuraduria indica que tras la expedicion del Codigo Penal de 2000,
desaparecio la pena de arresto; y que por ello no puede imponerse esa
pena. En tales condiciones se debe incluir como un delito contra la au-
tonomia personal en el Capitulo V, Titulo III, Delitos contra la libertad
individual y otras garantias.

(...) Respecto al articulo 50 del proyecto. La Procuraduria sefiala
que la privacion de la libertad revista en este articulo es un verdadero
secuestro castigado por los articulos 168 y s.s. del Cédigo Penal y que
por lo tanto es procedente indicar en la disposicion que se imponen las
penas ya previstas en los mencionados articulos del Codigo Penal.

(...) Respecto al articulo 51 del proyecto. Por ultimo, respecto a
este articulo la Procuraduria sefiala que se trata de un atentado contra la
autonomia personal y su lugar debe ser el Codigo Penal, mas concreta-
mente con posterioridad a una figura similar: la fraudulenta internacion
en asilo, clinica o establecimiento similar de que da cuenta el articulo
186”.
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 Comentarios de la Defensoria del Pueblo!:

En relacion con el articulo 3° considera la Defensoria “pertinente
que se estudie la posibilidad de una redaccion que permita claramente
entender que el contenido de la ley se destina a todas las personas que
tengan mas de 60 afios y que se encuentren en Colombia, sin NINGU-
NA clase de distincion por su origen nacional o por la condicién en la
que se encuentran en el pais.

(...) —Igualmente considera— inapropiado que se sugiera, por cual-
quier razon, que en una ley como la que nos ocupa siquiera se sugiera
que el reconocimiento de los derechos a una persona anciana puedan
perjudicar la buena marcha de una entidad empleadora. Ello puede de-
ducirse, en cierto modo, del contenido del numeral 2 del articulo 6°;
por ello se sugiere eliminar la expresion “siempre que tal adecuacion no
perjudique la buena marcha de la entidad empleadora”.

(...) Se recomienda que se establezca la conformacion del Consejo
Nacional del Adulto Mayor de manera expresa, en atencion a que exis-
ten instituciones que cuentan con responsabilidades en su atencion y
proteccion y no estan relacionadas.

(...) De conformidad con la disposicion del articulo 12, entre otros,
la obligacion de satisfaccion de derechos de los ancianos corresponde
al gobierno central y solamente de manera subsidiaria a las entidades
territoriales, lo cual contradice la politica de descentralizacion a la que
responde actualmente el Estado colombiano, por una parte, y por la otra
facilita que no haya real compromiso de alcaldes y gobernadores para
con esta poblacidn, lo cual a todas luces es inadecuado y genera espa-
cios proclives a que los derechos de esta poblacion no se realicen en el
ente territorial en el que reside (...).

(...) Es importante que se verifique detenidamente si con el para-
grafo del articulo 14 se esta incurriendo, sin que esta sea la intencion,
en una modalidad de censura a los medios de comunicacion. Igualmen-
te la racionalidad y razonabilidad de la limitacion al derecho a la infor-
macion y el real y efectivo beneficio a los derechos y la situacion de esta
poblacion. De entrada no son claros.

(...) La Defensoria del Pueblo considera que en su condicion de or-
ganismo de control no tiene las competencias para adelantar las gestio-
nes para verificar el estado mental de las personas, tal y como lo sugiere
el articulo 16. Hasta la fecha dichas facultades han descansado en las
autoridades que cuentan con personal cientificamente preparado para
determinar tal condicidn y su declaratoria ha correspondido, como debe
ser, a la Rama Judicial del Poder Publico. No se encuentra justificacion
para que se modifique, en la medida en que constituye un obvio retroce-
so en el procedimiento y la garantia de los derechos de los ancianos.

(...) Se recomienda justificar adecuadamente el motivo por el cual
los cuidados paliativos solamente sean para aquellas personas que han
superado la expectativa de vida media en Colombia, tal y como se plan-
tea en el paragrafo del articulo 19.

(...) En relacion con el articulo 20, es pertinente indicar que faculta
a las autoridades para restringir las vacunas que deben recibir los adul-
tos mayores, lo cual permitiria la restriccion de la garantia de sus de-
rechos. Valdria la pena que la referencia para el establecimiento de las
vacunas de caracter obligatorio tenga soportes estrictamente sanitarios
y no solamente acondicionamientos de caracter politico y econdmico.
Por otra parte, consideramos que la expresion No se aplicaran las va-
cunas por razones médicas debidamente documentadas, probablemente
corresponde a un muy grave error de trascripcion.

(...) Enrelacién con el articulo 21 es pertinente indicar que presenta
serios errores de redaccion que facilitan interpretaciones contrarias a
los derechos de las personas de la tercera edad que padecen del VIH/
Sida. Igualmente, probablemente por errores de redaccion también, se
incluye la atencién integral a la familia de la persona infectada, lo cual
implica un soporte presupuestal importante que debe ser respaldado por
el Gobierno nacional de manera explicita.

(...) En relacion con el articulo 22, es importante que se tenga en
cuenta la decision gubernamental de liquidar al seguro social en al area
de salud y de que la prestacion de los servicios de seguridad social sean

1" Cod. 4060 DDN 0262.

prestados por el sector privado, motivo por el cual la obligacion puede
constituirse en una carga prestacional que no seria asumida por razones
econdmicas, que son las que soportan realmente la prestacion del servi-
cio seguridad social en salud en la actualidad.

(...) Es importante que en el articulo 24 se haga completa claridad
de que el anciano es la primera persona llamada a otorgar consentimien-
to para cualquier clase procedimiento que se le adelante en materia de
salud. Solamente cuando no se encuentre, probadamente en condicio-
nes de otorgarlo y su vida e integridad se encuentren en grave peligro,
se pueden considerar opciones que en ningiin momento pueden pasar
por considerarlo como un incapaz en cualquier forma. Por lo tanto, se
recomienda que se revise su contenido para evitar que implique una
limitacidn injusta a los derechos de los ancianos por virtud de la misma
ley y una forma velada de discriminacion en su contra, como las que se
quieren combatir.

(...) Es importante que se adelanten las gestiones tendientes a deter-
minar de la manera mas precisa posible cuéles son las personas de la
tercera edad sobre las cuales se puede adelantar el proceso de reubica-
cion temporal, mas aun cuando ya se han definido cuales son los que se
consideran autodependientes y cudles no. De igual manera, el procedi-
miento y la autoridad competente para beneficiarlos (las) de dicho ser-
vicio por parte del Estado y las personas que se encuentran facultadas
para solicitarlo. Todo ello en aras a evitar que con la excusa de lograr
su proteccion, se logre una forma de limitacion de sus propios derechos
cuando no los requieren realmente.

(...) Se recomienda verificar que en tratindose de las sanciones
imponibles a quien agreda los derechos de las personas de la tercera
edad, estas nuevas no constituyan una reduccion de penas respecto de
las establecidas por otros tipos penales vigentes aplicables y que bien
pretenden proteger genéricamente a quienes pueden ser sujetos pasivos
de delitos que afectan los mismos bienes juridicos que se les pretenden
proteger a los ancianos(as)”.

* Concepto del Ministerio de la Proteccion Social

Después de varios analisis globales, respecto de articulos de proyec-
to citamos los siguientes apartes:

“Articulo 17. Derecho a la Seguridad Social Integral. Con relacion
a la propuesta contenida en este articulo, se advierte que la creacién
de un departamento de geriatria en todo hospital o clinica publica (en
adelante Empresa Social del Estado — ESE) o privada puede resultar
muy gravosa para aquellas instituciones de baja complejidad, ademas
de conducir a una inflexibilidad en las formas de organizacion de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. Igualmente, los pro-
gramas actuales de fortalecimiento y adecuacion de las mismas pueden
verse afectados por este tipo de medidas. En este sentido, cabe sefialar
que el articulo 27 de la Ley 1122 de 2007 establece una serie de va-
riables que deben tenerse en cuenta para la creacion, transformacion,
categorizacion, organizacion y operacion de dichas instituciones. Un
comentario similar admite lo previsto en el articulo 25 cuando obliga a
la creacion de un Comité de Estudio y Atencion Integral de las personas
adultas mayores abusadas, maltratadas o abandonadas.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 19 del proyecto de ley ati-
nente al derecho a la atencion médica, consideramos que desconoce
legislacion existente en cuanto a la universalizacion de la afiliacion y
la atencion a la poblacién pobre no asegurada contemplada, como se
sefiald en la Ley 1122 de 2007.

El articulo 20 relativo a la vacunacion de las personas adultas ma-
yores, debe contextualizarse dentro del Plan Nacional de Salud Publica,
adoptado mediante Decreto 3039 de 2007, cuyos lineamientos se en-
cuentran contenidos en el articulo 33 de la Ley 1122 de 2007.

De otra parte, respecto al tratamiento contra el SIDA de que trata el
articulo 21 del proyecto de ley, no puede perderse de vista que la Ley
972 de 2005 lo declard como un tema de interés y prioridad nacional,
con lo cual ya contempla condiciones aptas para la atencion a toda la
poblacion.

Finalmente, el articulo 22 le asigna competencias al Instituto de los
Seguros Sociales, como Entidad Prestadora de Salud, sin tener en cuen-
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ta que al ISS se le ordend la revocatoria de la licencia de funcionamien-
to como EPS, de conformidad con la Resolucion nimero 028 de 2007.
Por otro lado, la obligacion de aseguramiento es general a todas las EPS
quienes no pueden limitar el principio de la libre escogencia en cabeza
del afiliado; de este modo y bajo el esquema desarrollado en la Ley 100
de 1993, ninguna EPS tiene privativamente la atencioén de un sector de
la poblacion”.

» Aspectos Fiscales A:

En el concepto del Ministerio de la Proteccion Social esta anotado:
“No obstante, se observa que entre otros, los articulos 19, 30, 36 y
39 a través de los cuales se garantiza el derecho a la atencion médica;
reubicacion de las personas adultas mayores; atencion alimentaria por
parte del Estado y la tutela de los adultos mayores que se encuentren en
estado de abandono, respectivamente, sin que se sefiale en el proyecto
ni en la exposicién de motivos los recursos con los cuales habran de
financiarse dichas garantias; hace suponer que las mismas seran obteni-
das del Presupuesto General de la Nacion, evento en el cual, se requiere
que dicha iniciativa sea de origen gubernamental conforme lo previsto
en el articulo 154 de la Norma Superior y ademas, contar con el aval
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conforme se infiere de los
articulos 150 numeral 11 y 351 de la Constitucion Politica.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, en Sentencia C- 1113 de
2004, sefialo:

“(.)

...i) el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto
debe hacerse explicito y debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, ii) que para estos propositos, deberd incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respec-
tivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo atendiendo el referido
Marco Fiscal de Mediano Plazo...

(.)".

En el Sistema General de Seguridad Social en Salud, creado por la
Ley 100 de 1993, ya se encuentra prevista en el articulo 157 la forma
en que todo colombiano debe participar en el servicio esencial de salud;
unos lo hacen en su condicion de afiliados al Régimen Contributivo o
Subsidiado y otros, en forma temporal como participantes vinculados.
Asi mismo, el articulo en mencidn, prevé quiénes forman parte de los
regimenes contributivo y subsidiado del sistema y quiénes participan
como vinculados al mismo.

Si el adulto mayor tiene capacidad de pago, debe estar afiliado al
Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Sa-
Iud; por el contrario, si no cuenta con capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacidn, la norma ha previsto de manera especifica
que a las personas mayores de 65 afios, les sea financiada total o par-
cialmente la atencion en la salud y la de su grupo familiar, atencion que
sera prestada a través del Régimen Subsidiado de Salud.

De igual forma, se establece que, para aquellas personas que no ten-
gan capacidad de pago y mientras logran ser beneficiarios del régimen
subsidiado, la atencion en salud debe ser prestada por parte de las ins-
tituciones publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Esta-
do, es decir, el tema de la atencion en salud de los adultos mayores se
encuentra ya regulado.

Respecto a la poblacion beneficiaria, es decir, aquellas personas
mayores de sesenta (60) afios, nacionales o extranjeras con residencia
permanente en el pais, debe contrastarse con algunas disposiciones en
las que esa categoria se inicia al cumplir los sesenta y cinco (65) aflos,
como es el caso de la propia Ley 100 de 1993, cuando describe a los
beneficiarios de los servicios complementarios en el articulo 257, igual-
mente en el censo realizado en 2005 catalogd como adulto mayor a
quien contaba con 65 aflos 0 mas.

Sin duda que no existe unanimidad en el tema y pueden darse varia-
bles considerables como la edad en las comunidades indigenas, por lo
tanto, serd necesario un estudio geriatrico a partir del cual se sustente

dicha determinacion en el que ademas se involucre la posibilidad de un
temprano envejecimiento, lo cual es protuberante cuando la persona ha
estado en condiciones dificiles de sobrevivencia.

De otra parte, no puede obviarse que los articulos 9° y 10 de la Ley
1122 de 2007 establecen la meta de aseguramiento universal y los re-
cursos necesarios para su financiacion, lo que indica a todas luces que
los adultos mayores sin capacidad de pago tienen por esta via la posibi-
lidad de acceder al Sistema de Seguridad Social”.

* Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico

“Es necesario aclarar que en la actualidad en el marco de la Ley 100
de 1993 de 2003, Decretos Reglamentarios 569 4112 de 2004, asi como
en los documentos CONPES 70 de 2003 y 78 y 82 de 2004, se desarro-
1la el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -PPSAM—, cuyo
objetivo principal es la proteccidn al adulto mayor que se encuentra en
estado de indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo econdémico
de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de
la exclusion social, a través de un subsidio econémico que podrd com-
prender dinero, servicios sociales basicos y servicios sociales comple-
mentarios.

En consecuencia, teniendo en cuenta que los recursos disponibles en
la actualidad, no son suficientes para cubrir las necesidades de todos los
adultos mayores que cumplen los requisitos para ser beneficiarios de la
politica anteriormente mencionada, la presente iniciativa busca crear
una metodologia de priorizacion frente a las personas de la tercera edad
que se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad, en todas las
entidades territoriales del pais.

2. Impacto Fiscal

Algunos de los articulos de la presente iniciativa legislativa presen-
tan un alto impacto fiscal, tal y como se indica a continuacion:

a) Articulo 7°.

Articulo 7°. Calidad de Vida. El Estado garantizard una mejor cali-
dad de vida, atencion, salud, vivienda, cultura, recreacion y un sistema
de pensiones adecuadas y periodicamente actualizadas para las perso-
nas adultas mayores en estado de indigencia o extrema vulnerabilidad
econdmica.

Mediante este articulo se pretende otorgar pension de vejez a las
personas de la tercera edad que se encuentren en estado de indigencia o
extrema vulnerabilidad, sin que sin indique en la exposicion de motivos
ni en el articulado la forma especifica de su financiamiento, siendo un
requisito exigido por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Asi mismo, es importante tener en cuenta el Acto Legislativo 01 de
2005, “por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica”,
en cuanto a que los nuevos beneficios pensionales deben estar financia-
dos, en tal sentido establece:

“Articulo 48. ‘El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos adquiridos
con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada de la vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo estable-
cido en ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones o embargo a pensiones
ordenados de acuerdo con la ley, por ninguin motivo podra dejarse de
pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital ne-
cesario, asi como las demds condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio
de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia serdn
los establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones.

En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, in-
cluidos los de pension de vejez por actividades de alto riesgo, seran los
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establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podrd
dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo
alli establecido”.

Para la liqguidacion de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotiza-
ciones. Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en
que se puedan conceder beneficios economicos periddicos inferiores al
salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las
condiciones requeridas para tener derecho a una pension.

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regi-
menes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuer-
za Publica. Al Presidente de la Repuiblica y a lo establecido en los pa-
ragrafos del presente articulo.

Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vi-
gencia del presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, ain cuan-
do no se hubiese efectuado el reconocimiento.

“La ley establecerd un procedimiento breve para la revision de las
pensiones reconocidas con abuso del derecho o sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley o en las convenciones y laudos
arbitrales validamente celebrados.

Pardgrafo 1°. A partir del 31 de julio de 2010, no podrdn causarse
pensiones superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales men-
suales vigentes sin cargo a recursos de naturaleza piiblica.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo,
no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo,
laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las
establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones.

(...)
b) Articulo 21.

Articulo 21. Derecho al tratamiento contra el Sida. Salvo criterio
médico en contrario, el Estado garantizard a las personas adultas ma-
yores portadoras del virus VIH (Sida) el tratamiento médico existente,
con el fin de evitar el contagio de sus compaiieros o familiares. Asi mis-
mo, toda persona adulta mayor portadora del VIH o enferma de Sida
tendra derecho a que se le brinde, la asistencia médica, psicolégica y
el tratamiento que le permita aminorar los efectos de su padecimiento
y aliviar, en la medida de lo posible, las complicaciones producidas por
esta enfermedad.

Mediante la implementacion de este articulo se veria afectado el
equilibrio financiero del Régimen Contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en salud, teniendo en cuenta que este se encuen-
tra sustentado en el monto de los recursos que recauda por concepto
de cotizaciones y por la Unidad de Pago por Capitacion, UPC, monto
que reconoce a cada afiliado y beneficiario para proporcionar los ser-
vicios contenidos en el POS, parte de los cuales deben ser objeto de
reaseguro.

La afectacion en el equilibrio se presenta, toda vez que la imple-
mentacion de la propuesta implica un aumento en los servicios ofteci-
dos por el POS del régimen contributivo y aun del régimen subsidiado,
generandose un aumento en los gastos operacionales de cada una de la
Empresas Promotoras de Salud.

Ademas de los argumentos anteriormente expuestos, aumentar los
servicios ofrecidos por el POS, sin referencia a un minimo esquema de
financiacidn, podria traer como consecuencia un colapso financiero del
régimen contributivo, en la medida en que la subcuenta de compensa-
cion de este régimen no recibe ni podria recibir aportes de la Nacion y
sus recursos no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con lo previsto por el Estatuto Organico del Presupuesto.

Finalmente, la incorporacion de enfermedades de alto riesgo al Régi-
men Subsidiado, tal y como ocurre con el SIDA, generaria el aumento

de UPC-S y, para financiarla, se demandarian mayores recursos, tanto
del 1.5 de cotizacidon como de los aportes de la Nacion, ademas de com-
prometerse parcialmente la ampliacion de la cobertura universal.

Ley 819 de 2003

Como puede verse, las medidas propuestas por el proyecto de ley
de la referencia implican unos costos adicionales a cargo de la Nacion,
generando un impacto econdmico indeterminado, como quiera que se
ordena gasto publico sin sujetarse a las normas de caracter organico
que condicionan la expedicion de normas ordinarias, en los términos
del articulo 151 de la Constitucion Politica. Precisamente, dentro de las
normas organicas a las cuales debe sujetarse la expedicion de normas
ordinarias, se encuentra el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que dis-
pone:

Articulo 7°. Andlisis de impacto fiscal de las normas. En todo mo-
mento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la expo-
sicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repuiblica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ninguin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del

IRy

Congreso. (...)" (negrita fuera de texto)””.

A partir de la recopilacién de datos difundidos en sus paginas por
el Ministerio de la Proteccion Social, incluimos los siguientes como
soportes descriptivos de la ponencia, asi:

DIAGNOSTICO PRELIMINAR SOBRE PERSONAS
MAYORES, DEPENDENCIA Y SERVICIOS SOCIALES
EN COLOMBIA?

Situacién Demografica3

(...)

El aumento progresivo de la poblacion colombiana, especialmente
del grupo de los adultos mayores, representa un desafio para las politi-
cas y los recursos en lo concerniente al desarrollo, la calidad de vida, el
cumplimiento de los derechos y la inclusion social. En sdlo un siglo, el
pais paso de 4°355.470 personas a un total de 41.468.384 habitantes, de
los cuales el 6.3% (2°612.508) es mayor de 65 aflos; el 54.6% pertenece
al sexo femenino y el 45.4% de las personas mayores son hombres. El
75% de la poblacion general vive en las cabeceras municipales, a pe-
sar de que en areas rurales hay mayores tasas de fecundidad, lo que se
traduciria en un incremento natural de la poblacién alli ubicada, pero el
efecto es contrarrestado por las altas tasas de migracion (DANE, Cen-
sos 1905 y 2005). Del total de la poblacién adulta mayor, el 63.12% se
concentra en Boyacd, Tolima, Bogota, Cundinamarca, Caldas, Antio-
quia, Valle del Cauca, Quindio, Santander, Atlantico y Bolivar. Adicio-
nalmente, el 28.8% se encuentra en las principales ciudades: Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla (...).

Es evidente como, al pasar los aflos, la base de la piramide se ha ido
estrechando, con ampliacion simultanea en la punta, describiendo de
esta forma la disminucion de la poblacién joven y el incremento de los
adultos mayores, especialmente el aumento de los mas viejos.

Se espera que, para el 2050, el total de la poblacion sea cercano a
los 72 millones, con una esperanza de vida ligeramente superior a los
79 afios y con mas del 20% de los pobladores por encima de 60, lo cual
se traducira en una estructura de la piramide poblacional en forma rec-
2 Ver: http://www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/library/documents/Doc-
NewsNol16412DocumentNo4751.PDF
Para la elaboracion de este apartado, — de acuerdo con nota en la recopilacion, fue
— utilizado el documento: Ministerio de la Proyeccion Social, fundacion Saldar-
riaga Concha. Diagnostico de los Adultos Mayores en Colombia. Bogota: mimeo,
2007.



Pagina 14

Viernes 9 de mayo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 245

tangular. Adicionalmente seguird predominando la residencia en areas
urbanas®. (Grafica N° 1.) —La Grafica N° 1 representa la poblacion por
sexo y grupo de edad, con fuente en el censo 2005 —.

Estructura dela pabdackin por sexo y grupos de
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Grafica No. 1. Poblacion por sexo y grupo de edad
Fuenfe: Censo 2005

L ]

El envejecimiento poblacional muestra un aumento evidente de la
poblacién adulta mayor, especialmente el porcentaje de los mas viejos:
mientras la poblacion general incrementa 1.9% promedio anual (en el
periodo 1990-2003), la poblacién mayor de 80 afios crece a una tasa
promedio anual de 4%. Es importante destacar que Colombia cuenta
actualmente con 4450 centenarios (personas de 99 y mas afios), lo cual
equivale al 0.011% del total de la poblacion; con un claro predominio,
al igual que en el resto del mundo, del sexo femenino: 61.9%. Adicio-
nalmente se encontr6 que el 95% de los centenarios se encuentran alo-
jados en hogares particulares y distribuido el 26.5% del total de ellos,
en las principales ciudades el pais: Bogota (9%), Medellin (6.1%), Ba-
rranquilla (3.6%), Cali (5.3%) y Cartagena (2.1%). (Grafica N° 2).

Las principales causas del envejecimiento poblacional en Colombia
son el aumento de la esperanza de vida, disminucién de la mortalidad,
el control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, el descenso
de las tasas de la fecundidad, la atenuacién del ritmo de incremento de
la poblacion y los procesos de migracion. A pesar que la migracion de
las personas mayores de 60 aflos al exterior es menor del 2% del total,
es la migracion de los mas jovenes lo que contribuye al envejecimiento
del pais. Adicionalmente el desplazamiento interno conduce al enveje-
cimiento de los sitios de origen.

105y més m Mujeres
m Hombres
95-104
85-94
75-84
65-74
3% 2% 1% 0% 1% 2% 3%

Los cambios demograficos han revelado que las jefaturas de hogar
se incrementen progresivamente. A lo largo del pais la tasa de jefatura
evidencia que por cada 100 colombianos casi 26 son jefes de hogar, lo
que corresponde a un promedio de 4 personas por hogar. Dentro de los
adultos mayores se logran porcentajes de jefatura hasta de 4.8%. Estos

4 Rueda JO. Retos del envejecimiento demografico en Colombia. En: Ministerio de
Comunicaciones, CEPSIGER. Periodismo y Comunicacion para todas las edades.
Bogota: El Ministerio, 2004.

datos permiten prever que en la medida que contintie este comporta-
miento, mayor va a ser el numero de ancianos institucionalizados o
viviendo solos.

Durante el ciclo de vida predominan las jefaturas de hogar masculi-
nas, aunque existe una clara tendencia al aumento de las femeninas. En
2005 por cada mujer jefe de hogar, habia 234 hombres cabeza de hogar.
Los departamentos con mayor porcentaje de jefatura de hogar femenina
son La Guajira, Choco, San Andrés, Quindio, Valle del Cauca y Antio-
quia. Por el contrario los departamentos con mayor jefatura masculina
son Vichada, Vaupés, Guainia, Amazonas, Cordoba y Huila (Graficas
N°3y4).
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La esperanza de vida en los ultimos 50 afios se ha venido incremen-
tando para todos, principalmente para las mujeres, de ahi que en la ac-
tualidad estas ultimas vivan en promedio, 5.9 afios mas. Adicionalmen-
te, el incremento de la esperanza de vida ha sido mayor en la poblacion
urbana, en los grupos con mayor nivel de instruccion y con mayores in-
gresos econdmicos. Estas diferencias podrian explicarse parcialmente,
por profundas desigualdades en el acceso y utilizacion de los servicios
de salud. Aunado al incremento en la expectativa de vida para la pobla-
cion general, una vez cumplidos los 60 afios, se espera que una vez cum-
plidos los 60 afios, los colombianos vivan al menos otras dos décadas.
Tanto el indice de dependencia, como el indice de envejecimiento, per-
miten ver como el grupo de los adultos mayores crece mas rapidamente
que el total de la poblacion, y que otros grupos poblacionales: Entre
1995 y 2000 los mayores de 60 afios aumentaron a un ritmo de 2.8%,
bastante mas que el crecimiento del total (1.9%); incremento que se
espera sea sostenido en las proximas décadas. De otro lado el indice de
dependencia descendid debido al incremento de los adultos mayores y
a la disminucion de los nifios menores de 12 afios. Sin embargo algunos
consideran que Colombia aun se encuentra en una etapa de oportunidad
demografica, o sea que las franjas de poblacion dependientes econdmi-
camente estan en relacion 1:1 con aquellos econdmicamente producti-
vos y dispuestos a trabajar, con el agravante de que muchos de nuestros
jovenes no tienen ni la formacion, ni la oportunidad de empleo®. (Tabla
Ne1).

5 Dulcey —Ruiz E. y cois. Envejecimiento, comunicacion y politica. Bogota: Min-

isterio de Comunicaciones — CEPSIGER. 2004.
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[Esperanza de vida G8.75 723
Esperanza de Vida a los 60 afios (Mujeres) s 243
Esperanza de Vida a los 85 afios (Hombres) 4.2 17.8
ndice de envejecimiento 13.1 20.5
ndice de dependencia 047 0.45
ndice de masculinidad 868 26.2
Relacion nifies mujer 0.4z 0.37
(Tasa global de fecundidad 30 24

[Tasa de natalidad 20.85
Tasa de mortalidad infantil I M35 21

Tabla Ne. 1. Indicadores del procesao de envejecimiento colombiano.
Fuente: Censo 2005

Adicionalmente se evidencia que en la medida que ha aumen-
tando la longevidad, principalmente en el sexo femenino, el indice
de masculinidad disminuye. Una de las razones que influye en lo
anterior es el indice de viudez: mientras que es de 13% para los
hombres, en las mujeres es de 43%, es decir hay cerca de tres veces
mas viudas.

Finalmente, en la Tabla N° 2 se presenta una sintesis de los indi-
cadores de crecimiento poblacional, en la cual se destaca un saldo

migratorio negativo de acuerdo con los datos del Censo General de
2005.

Crecimi de la Poblacion
Saldo Neto
Incremento anual Nacimientos Defunciones Migratorio
Absoluto 401290 762490 202031 -159169
Porcentaje 1,029 1,955 0518 -0,408

Tabla Mo 2. Crecimiento de la poblacion
Fuente: Censo 2005

Condiciones de Vida de las Personas Adultas Mayores
en Colombia

Situacion de salud. Tanto la esperanza de vida al nacer como la
esperanza de vida a los 65 afios se han incrementado para hombres y
mujeres en el periodo de 1993 a 2005. Para los hombres la esperanza de
vida al nacer aument6 en 5.5 afios y la esperanza de vida a los 65 afios
durante el mismo periodo aument6 2.9 afios. Para las mujeres, la espe-
ranza de vida al nacer se incrementd en 4.4 aflos mientras la esperanza
de vida a los 60 afios ascendid 3.5 afios (Tabla N° 3).

Esperanza de Vida al Nacer 1993 2005
Hombres 64,3 69,8
Mujeres 73,2 776
Esperanza de Vida 1993 2005
Hombres (65 afios) 149 17.8
Mujeres (60 afios) 208 243

Tabkla Mo. 3. Esperanza de vida
Fuente: Censo 2005

Respecto a actividades de vida diaria, el Censo de poblacion y Vi-
vienda 2005 encontr6 que de las personas mayores de 65 afios, el 12,52%
posee limitaciones para moverse o caminar, el 3.35% tiene limitaciones
para su autocuidado y el 2.53% posee limitaciones para hablar (Grafico
N°5).

Limitacionas para hablar

Personas con Limitaciones para 1252
MOVErse o caminar
Personas con Limitaciones para su
autocuidado
Total de Personas Mayares de 65
afios T T T T

Grafico No. 5. Personas Mayores de 65 afios con limitaciones para moverse o caminar, para su
autocuidade, ylo con Limitacicnes para hablar

Afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud. En Colombia,
el proceso de descentralizacion del sector publico de la salud se inicio
con ¢l Decreto 77 de 1987 y la Ley 10 de 1990; y posteriormente con
la Ley 60 de 1993. Finalmente, se articul6 con la reforma del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de diciembre de 1993, con la
aprobacion de la Ley 100. Estos procesos, estan fundamentados y en-
marcados en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

En cinco afios, de 1994 a 1998, la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud de Colombia, se incremento en 10 puntos porcentuales,
al pasar de 59 a 69%. La distribucion porcentual, por tipo de entidad
a la cual se esta afiliado era: ISS 6%, EPS 28%, ARS 30%, Empresa
Solidaria 0.6%, Fuerzas Militares 1.5%, Ecopetrol 0.1%, magisterio
1.1%, Foncolpuertos 0.1% y no afiliados 31% (principalmente nifios y
jovenes).

De acuerdo con los indicadores basicos de situacion de salud en Co-
lombia, 2006, establecidos por el Ministerio de la Proteccion Social, la
cobertura de salud ascendia al 81.0% de la poblacion total. De la ante-
rior cobertura el 44.1% corresponde al Régimen Subsidiado de Salud,
el 36.9% corresponde al régimen contributivo de salud, los regimenes
de excepcion (Fuerzas Militares, Magisterio, Ecopetrol, policia nacio-
nal) cubren el 4.8% de la poblacion total.

De manera especifica y con corte a enero de 2007, la afiliacion por
tipo de Régimen de Salud para personas mayores de 60 afios se ilustra
en la Tabla N° 4, para los Regimenes Contributivo y Subsidiado de
Salud.

Régimen Régimen
lGrupos Quinquenales Contributivo de Subsidiado de
Salud Salud
Entre 60y 64 560.694 323281
ntre 65 v 69 474 228 304 935
entre 70y 74 3547385 259.090
entre 75y 79 245.397 205.619
entre 20 v B4 145.280 132.750
entre 85 v B9 75.980 765840
entre 90 v 94 30.603 32845
entre 95 y 99 B.659 9.711
entre 100 v 104 2.035 2704
ntre 105 y 109 4.445 1.591
ntre 110 v 114 8 1
ntre 115 v 119 1 2
ntre 120 v 124 1
I!otal 1.903.115 1.350.170

Tabla No. 4. Afiliacion a salud de personas mayoras de 60 afios por grupo
quinguenal

Fuenfe: BOUA con corte a 31 de Enero de 2007

Direccidn General de Planeacién. Ministerio de la Proteccion Social
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Envejecimiento, Discapacidad y Dependencia. La OMS define
discapacidad como toda restriccion o ausencia (debida a una deficien-
cia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para un ser humano. De otro lado, fun-
cionalidad se refiere a la capacidad que tiene un individuo de realizar
sus actividades basicas cotidianas de forma independiente y serian sus
alteraciones o limitaciones, sin importar la edad del que las padezca, las
que llevarian a un individuo a ser persona con discapacidad. Por consi-
guiente, y a pesar de ser uno de los errores mas frecuentes no podemos
equiparar vejez con discapacidad.

Mientras que en el promedio nacional por cada 100 colombianos 6.3
presentan limitaciones permanentes, en los departamentos de Cauca,
Narifio, Boyaca y Huila, entre otros, presentan un promedio mayor que
oscila entre 7.5y 9.5.

En un estudio realizado en la ciudad de Medellin se encontrd, res-
pecto a las ayudas que requiere el adulto mayor para la realizacion de
sus actividades basicas cotidianas o esporadicas, que el 68% de los en-
cuestados utilizaba anteojos y el 10%, el baston. Otras ayudas ortopédi-
cas utilizadas por los adultos mayores de la ciudad fueron el caminador,
la silla de ruedas y las muletas, todas ellas para facilitarle un desplaza-
miento y brindarle algiin grado de independencia y autonomia en las ac-
tividades basicas cotidianas. Para mejorar la convivencia con los demas
miembros de su familia, y con sus amigos y vecinos, el 1% recurria al
uso de audifonos y el 2% a alguna otra ayuda ortopédica. E1 26% de los
adultos mayores encuestados no utilizé ninguna ayuda mecénica®.

El censo 2005 reportd una prevalencia superior al 10% de limita-
ciones permanentes en la poblacion de 50 afios y mas, principalmente
en hombres, excepto en el grupo de mas 85 afios. En el grupo de 50 a
54 afios la presencia de limitaciones es de 10.6% en hombres y 10.1%
en mujeres; En el grupo de 80 y 84 afios: hombres, 38.3%, y mujeres,
37.6%. En los mayores de 85 afios: mujeres cerca de 48%; hombres
46%. Es necesario anotar que los datos obtenidos en el censo de 1993,
no son comparables con los reportados en 2005, que fueron sensibles a
la Clasificacion Internacional de Funcionamiento, porque sus items se
referian a deficiencias severas.

(..

Linea de pobreza: Mas de la mitad de las personas mayores de 60
afios son pobres, al igual que en el resto de América Latina. Sin embar-
g0, se ha visto como los hogares que tienen adultos mayores estan re-
lativamente mejor que los que carecen de ellos. En 1997 en Colombia,
uno de cada anciano viviendo en zona rural, era pobre, principalmente
las mujeres, a diferencia de la zona urbana donde la pobreza estaba
igual en los dos géneros. En el periodo comprendido entre 2000 y 2003
se presentd una leve disminucion de la poblacion por debajo de la Li-
nea de Pobreza pasando de 55.03% a 52.68%. en el total nacional y de
44.20% a 48.20% en las areas urbanas’.

Actividad laboral, jubilacion y pensiones. De acuerdo con el indi-
cador de participacion en el mercado laboral, que registra la dindmica
del empleo, el desempleo y subempleo, las personas adultas mayores
entre 60 y 79 afios continuaran participando en el mercado laboral en
cerca del 29.9% de las personas de este grupo de edad. A partir de los
80 aflos, la participacion en el mercado laboral se reduce a 5.8%, segun
datos de la encuesta continua de hogares, correspondiente a los afios
registrados en el Grafico N° 7 a mayor parte de la poblaciéon mayor de
60 aflos se mantiene laboralmente activa, aunque no siempre implique
remuneracion econémica. Su participacion laboral aunque no siempre
implique remuneracién econdémica. Su participacion laboral ayuda a
mantener sus hogares de residencia y a disminuir la pobreza, por ejem-
plo mediante el cuidado de los nietos. La permanencia en el mundo del
trabajo por parte del adulto mayor se incrementa en areas rurales, dadas

las bajas coberturas en seguridad social.

6 Cardona D. Estrada A. Agudelo HB. Envejecer nos “toca” a todos: caracterizacion
de algunos componentes de calidad de vida y de condiciones de salud de la po-
blacion adulta mayor. Medellin: Universidad de Antioquia, 2002.

Mision para el Diseflo de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la Desigual-
dad, MERPD. 2004-2015.
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Los ingresos econdmicos de las personas caen proporcionalmente
con la edad en Colombia. Esos ingresos tienen forma de campana y es
asi como entre los 45 y los 50 afios se obtienen los mayores ingresos
y luego descienden progresivamente, hasta los 80, donde se perciben
ingresos 40% inferior. Los que estan laborando perciben soélo el 90% de
lo recibido por aquellos entre 35 y 54 afios de edad.

Pensiones. De acuerdo con la investigacion sobre Funcionamiento
del Sistema de Proteccidén Social, e informacion de la Superintende-
cia Financiera de Colombia, el afio 2006, los datos consolidados sobre
pensiones indican que el total de personas pensionadas en Colombia
asciende a 1.133.427 y el nimero de cotizantes al sistema general de
pensiones es de 7.258.846 personas. (Grafico 8).

Pensicnados Cotizanies

Grafico No. 8. Seguridad Social en Pensiones, 2006
Fuentas: Acosta QL. Financiamiento del sistema de proteccion social
(Pensiones); Superfinanciera. Comunicado de prensa, abril 2007.(Cotizantes)

Vivienda.Segunel CensodePoblaciony Vivienda2005,e168.7%delas
personasadultasmayoreshabitanencasas,el24.8%viveenapartamentosy
el 5.2% reside en habitaciones o cuartos (Ver Grafico 10).

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Analizando el texto definitivo aprobado en la Camara de Represen-
tantes, otros analisis generales y los distintos conceptos citados en el
presente informe de ponencia, se proponen modificaciones en diversos
articulos, basicamente para:

* En los articulos 1°,3°, 9°, 11, 12 y su paragrafo 1°, para vincular las
respectivas normas a procesos de prioridad y gradualidad.

* En el articulo 2°, respecto de la edad general de mayor de sesenta
(60) afios se excepcionan las situaciones especificas donde existe norma
legal vigente, antes de la vigencia de la ley en tramite, que determine
edad diferente.

* En los articulos 17, 19, 20, literal a) del 22, 23, 30 y 40 para vin-
cular los textos de las normas correspondientes a la globalidad de la
legislacion pertinente.

* El Titulo VI se revisa en cuanto a penas y multas y en cuanto hace
referencia a la disponibilidad de medios de quienes tengan obligacion
legal de velar en diversos aspectos por el adulto mayor.

Se ha considerado pertinente citar los siguientes apartes de la Sen-
tencia, Corte Constitucional, T-426 de junio 24 de 1992, M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, que, se considera puede servir de soporte a la orien-
tacion general de las modificaciones propuestas en materia de gradua-
lidad y prioridades:

“Derecho a la subsistencia

4. Aunque la Constitucioén no consagra un derecho a la subsistencia
este puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al trabajo y a
la asistencia o a la seguridad social. La persona requiere de un minimo
de elementos materiales para subsistir.

(...

El derecho a un minimo vital, no otorga un derecho subjetivo a toda
persona para exigir, de manera directa y sin atender a las especiales
circunstancias del caso, una prestacion economica del Estado. Aunque
de los deberes sociales del Estado (C. P. articulo 2°) se desprende la
realizacion futura de esta garantia, mientras histéricamente ello no sea
posible, el Estado esta obligado a promover la igualdad real y efectiva
frente a la distribucion inequitativa de recursos econdmicos y a la esca-
sez de oportunidades.

(..)
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Estado Social de Derecho y “Constituciéon Econémica”

7. La unidad normativa de la Constitucion y su interpretacion sis-
tematica permiten vincular directamente las disposiciones que confor-
man la llamada “Constitucion Econémica” - Titulo XII del Régimen
Economico y de la Hacienda Publica - con el principio fundamental del
Estado Social de Derecho y la efectividad de los derechos constitucio-
nales, en especial, los derechos sociales, econdmicos y culturales (C. P.
articulos 42 a 77). Existe una intima relacion entre el derecho a un mi-
nimo vital y el compromiso institucional para garantizar el cubrimiento
de las necesidades basicas insatisfechas (C. P. articulos 324, 334, 350,
357, 366). El caracter programatico de las disposiciones econdmicas
no es obice para que el Estado desatienda sus deberes sociales cuando
las necesidades basicas ya han sido cubiertas mediante el desarrollo
de la infraestructura econdmica y social y, por lo tanto, se encuentre
materialmente en capacidad de satisfacerlas, ya de manera general o
particular. En estas circunstancias se concretiza la existencia de un de-
recho prestacional del sujeto para exigir del Estado el cumplimiento y
la garantia efectiva de sus derechos sociales, economicos y culturales.

(..

Caricter fundamental del derecho a la seguridad social para an-
cianos

9. El derecho a la seguridad social no esta consagrado expresamente
en la Constitucion como un derecho fundamental. Sin embargo, este de-
recho establecido de forma genérica en el articulo 48 de la Constitucion,
y de manera especifica respecto de las personas de la tercera edad (C.
P. articulo 46 inciso 2°), adquiere el caracter de fundamental cuando,
segun las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene la poten-
cialidad de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales
como la vida (C. P. articulo 11), la dignidad humana (C. P. articulo 1°),
la integridad fisica y moral (C. P. articulo 12) o el libre desarrollo de la
personalidad (C. P. articulo 16) de las personas de la tercera edad (C. P.
articulo 46).

(O

Derecho Internacional

11. El derecho internacional defiende la importancia central de los
derechos de la seguridad social. Diversos instrumentos otorgan status
de derechos fundamentales a la satisfaccion de las necesidades basicas
de la persona. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos —el
mas importante documento del Derecho Internacional Humanitario— es-
tatuye en su articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia mé-
dica y los servicios sociales necesarios; tiene, asi mismo, derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

(..

Necesidades basicas en la Constitucién colombiana

12. Por su parte, la Constitucion colombiana no sélo acoge la no-
cion de que la atencion de las necesidades basicas satisface exigencias
primarias de los seres humanos, sino que convierte ese cometido en
prioridad del Estado y del ordenamiento. El concepto de “necesidades
basicas insatisfechas” condiciona la apropiacion y distribucion de par-
tidas presupuestales (C. P. articulo 324) y del gasto publico social (C.
P. articulo 350), constituyéndose en una finalidad social del Estado su
satisfaccion (C. P. articulo 366), incluso mediante la concesion de sub-
sidios para el pago de tarifas de servicios publicos domiciliarios (C. P.
articulo 368).

(...)
Mecanismos para el cumplimiento de los derechos

15. Sin embargo, el mito de la igualdad econémica de oportunidades
ha sido desmentido por las realidades demograficas mundiales.

En el plano internacional ello ha dado lugar al establecimiento de
mecanismos para el cumplimiento de los derechos humanos. Es asi
como los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales adoptados en 1966, vi-
gentes a partir de 1976 y ratificados por Colombia mediante Ley 74 de
1968, desarrollan y dan concrecion a los derechos consignados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el nucleo de la Carta
Internacional de Derechos.

En especial, el articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales establece: “Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social”.

Interpretacion de conformidad con los tratados internacionales

16. El principio de interpretacion de los derechos y deberes de con-
formidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos rati-
ficados por Colombia (C. P. articulo 93), exige afirmar el caracter fun-
damental del derecho a la seguridad social para aquellas personas con
necesidades basicas insatisfechas y que se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta por su condiciéon econdmica, fisica o mental (C.
P. articulo 13 inciso 3°).

Derecho a la sustitucién pensional

17. El derecho a la sustitucion pensional es una especie del derecho
a la seguridad social que, cuando se verifican los supuestos legales para
que se cause, permite a una persona entrar a gozar de los beneficios
de la prestacion econdmica antes percibida por otra. El derecho a la
sustitucion pensional no supone el reconocimiento del derecho a una
pension, sino la legitimacion para reemplazar a la persona que venia
gozando de este derecho”.

Derecho a obtener una resolucion en torno a la sustitucion pen-
sional

18. El derecho a obtener una resolucion en torno a la sustitucién
pensional supone necesariamente el ejercicio del derecho fundamental
de peticion (C. P. articulo 23). Por su parte, la exigencia constitucio-
nal de “pronta resolucion” se hace mas estricta tratandose del ejercicio
del derecho de peticion por parte de personas de la tercera edad (C. P.
articulos 46 y 13 inciso 3°) y, aiin mas, cuando de la respuesta de la
administracion depende la efectividad de un derecho fundamental (C.
P. articulo 2°), como es en este caso el derecho a la seguridad social del
anciano.

A continuacion, se presenta cuadro comparativo entre el texto
aprobado en la Camara de Representantes y el proyecto para primer
debate:

TEXTO APROBADO PLENARIA
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 272
DE 2007 CAMARA

“por la cual se expide la Ley de Protec-
cion del Adulto Mayor o Persona de la
Tercera Edad y se dictan otras disposicio-

nes”.
El Congreso de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 229
DE 2007 SENADO, 272 DE 2007
CAMARA

“por la cual se expide la Ley de Protec-
cion del Adulto Mayor o Persona de la
Tercera Edad y se dictan otras disposicio-

nes

DISPOSICIONES GENERALES

DECRETA: El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivo. Esta ley tiene por
objeto garantizar al Adulto Mayor el pleno
ejercicio de sus derechos a través de la pro-
teccion integral que el Estado, la sociedad y
la familia deben brindarle de conformidad
con lo establecido en el articulo 46 de La
Constitucion Politica.

Articulo 1°. Objetivo. Esta ley tiene por
objeto garantizar al Adulto Mayor el pleno
ejercicio de sus derechos a través de la pro-
teccionintegral que el Estado, lasociedady la
familia deben brindarle de conformidad con
lo establecido en el articulo 46 de la Cons-
titucion Politica y dentro de la metodologia
de priorizacién que estd vigente a partir de
la mayor situacion de vulnerabilidad de la
franja poblacional objeto de esta ley.

Articulo 2°. Definicion. A los efectos de la
presente ley, se entiende por Adulto Mayor,
Anciano o Persona de la Tercera Edad,
aquellas personas mayores de sesenta (60)
afios.

Articulo 2°. Definicion. A los efectos de la
presente ley, se entiende por Adulto Mayor,
Anciano o Persona de la Tercera Edad, aque-
llas personas mayores de sesenta (60) afos,
salvo que para situaciones especificas exista

norma legal vigente, antes delavigenciade la
presente ley, que determine edad diferente.
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TEXTO APROBADO PLENARIA
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO APROBADO PLENARIA
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 3°. Las disposiciones de esta ley
amparan a todos aquellos adultos mayores
residentes en Colombia o que se hallen en
transito por el territorio nacional y sus normas
se aplicaran preferentemente a las demas
disposiciones existentes sobre la materia y
siempre se interpretardn en razon del interés
y proteccion del Adulto Mayor.

Articulo 3°. Las disposiciones de esta ley
amparan a todos aquellos adultos mayores
residentes en Colombia o que se hallen en
transito por el territorio nacional y sus normas
se aplicaran preferentemente a las demas
disposiciones existentes sobre la materia y
siempre se interpretaran en razon del interés
y proteccion del Adulto Mayor de acuerdo

con lametodologia de priorizacion vigente al
tenor del articulo 1° de la presente ley.

Articulo 9°. Acceso al transporte puiblico. E1
Gobierno garantizara a los adultos mayores
acceso subsidiado al transporte pablico. Los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
de la Proteccion Social y de Transporte
reglamentaran los mecanismos correspon-
dientes.

Articulo 9°. Acceso al transporte puiblico. E1
Gobierno garantizara a los adultos mayores,
en orden de prioridad. acceso subsidiado al
transporte publico. Los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico, de la Proteccion
Social y de Transporte reglamentaran los
mecanismos correspondientes.

Articulo 4°. Interés superior. Toda accion
publica o privada concerniente a las personas
adultas mayores, debera considerar su interés
superior, el cual les garantiza el respeto de
sus derechos en un ambiente fisico y psico-
social sano, en procura del pleno desarrollo
personal.

Articulo 4°. Interés superior. Toda accion
publica o privada concerniente a las personas
adultas mayores, debera considerar su interés
superior, el cual les garantiza el respeto de
sus derechos en un ambiente fisico y psico-
social sano, en procura del pleno desarrollo
personal.

Articulo 5°. Seguridad Social Integral. El
Estado creara los mecanismos necesarios
para que todas las Personas Adultas Mayores
esténincorporadasalos sistemas de seguridad
social integral, a través del Ministerio de la
Proteccion Social y demas instancias de la
Administracion Publica Nacional, Departa-
mental, Municipal y Distrital.

Articulo 5°. Seguridad Social Integral. El
Estado creara en forma gradual los mecanis-
mos necesarios para que todas las Personas
Adultas Mayores estén incorporadas a los
sistemas de seguridad social integral, a tra-
vés del Ministerio de la Proteccion Social
y demas instancias de la Administracion
Publica Nacional, Departamental, Municipal
y Distrital.

Articulo 10. Ente rector. Créase el Consejo
Nacional del Adulto Mayor. Este organismo
rector monitoreara laaplicacion adecuada de
la presente ley y su cumplimiento.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Minis-
terio de la Proteccion Social, reglamentara la
conformacion y el funcionamiento del Con-
sejo Nacional del Adulto Mayor. El Consejo
Nacional del Adulto Mayor daré participacion
a agremiaciones de adultos mayores, aso-
ciaciones de pensionados, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales,
ministerios, ancianatos, entidades civicas,
universidades, Sena, ICBF, gobernaciones,
alcaldias y otras relacionadas con la proble-
matica del adulto mayor.

Articulo 10. Ente rector. Créase el Consejo
Nacional del Adulto Mayor. Este organismo
rector monitoreara laaplicacion adecuada de
la presente ley y su cumplimiento.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Minis-
terio de la Proteccion Social, reglamentara la
conformacién y el funcionamiento del Con-
sejo Nacional del Adulto Mayor. El Consejo
Nacional del Adulto Mayor dara participacion
a agremiaciones de adultos mayores, aso-
ciaciones de pensionados, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales,
ministerios, ancianatos, entidades civicas,
universidades, Sena, ICBF, gobernaciones,
alcaldias y otras relacionadas con la proble-
matica del adulto mayor.

Articulo 6°. Derechos laborales. Las perso-
nas adultas mayores, ademas de los derechos
contenidos en las leyes y tratados interna-
cionales que regulan la materia, tendran los
siguientes derechos laborales:

a) A ser seleccionadas para ocupar cualquier
puesto, siempre que sus calidades y capa-
cidades las califiquen para desempeiiarlo.
No podran ser discriminadas por razén de
su edad;

b) A contar con los horarios laborales y
los planes vacacionales adecuados a sus
necesidades;

¢) A disfrutar de los mismos derechos que
los otros trabajadores. No seran explotadas
fisica, mental ni econdmicamente.

Paragrafo. El Estado debera impedir las
trabas legales para que las personas adultas
mayores puedan acceder al mercado laboral,
y facilitarles los medios para desarrollar
trabajos alternativos que les permitan gozar
de un ingreso propio y desempefiarse en
forma productiva.

Articulo 6°. Derechos laborales. Las perso-
nas adultas mayores, ademas de los derechos
contenidos en las leyes y tratados interna-
cionales que regulan la materia, tendran los
siguientes derechos laborales:

a) A ser seleccionadas para ocupar cualquier
puesto, siempre que sus calidades y capa-
cidades las califiquen para desempeiiarlo.
No podréan ser discriminadas por razén de
su edad;

b) A contar con los horarios laborales y
los planes vacacionales adecuados a sus
necesidades;

¢) A disfrutar de los mismos derechos que
los otros trabajadores. No seran explotadas
fisica, mental ni econdmicamente.

Paragrafo. El Estado debera impedir las
trabas legales para que las personas adultas
mayores puedan acceder al mercado laboral,
y facilitard los medios para desarrollar tra-
bajos alternativos que les permitan gozar de
un ingreso propio y desempeifiarse en forma
productiva.

Articulo 11. Politicas estatales. Sera obliga-
cion general del Estado adoptar las medidas
administrativas, legislativas, presupuestarias
y de cualquier indole, para garantizar la
promocion, divulgacion, respeto y la plena
efectividad de los derechos fundamentales
de las personas adultas mayores.

Articulo 11. Politicas estatales. Sera obliga-
cion general del Estado adoptar las medidas
administrativas, legislativas, presupuestarias
y de cualquier indole, para garantizar, en
orden de prioridad, la promocion, divulga-
cion, respeto y la plena efectividad de los
derechos fundamentales de las personas
adultas mayores.

TITULO II TITULO II
DE LOS DEBERES DEL ESTADO DE LOS DEBERES DEL ESTADO
CAPITULO 1 CAPITULO 1

De la proteccion social

De la proteccién social

Articulo 7°. Calidad de vida. El Estado ga-
rantizara una mejor calidad de vida, atencion
en salud, vivienda, cultura, recreacion y un
sistema de pensiones adecuadas y periddica-
mente actualizadas para las personas adultas
mayores en estado de indigencia o extrema
vulnerabilidad economica.

Articulo 7°. Calidad de vida. El Estado
garantizara una mejor calidad de vida, aten-
cion en salud, vivienda, cultura, recreacion
y un sistema de pensiones adecuadas y
periodicamente actualizadas, dentro de las
normas constitucionales y legales vigentes
sobre la materia, para las personas adultas
mayores en estado de indigencia o extrema
vulnerabilidad economica.

Articulo 8°. Proteccion y asistencia. La
proteccion y asistencia se prestara a las
personas adultas mayores, previo un estudio
econdmico, psicoldgico y social, basado en
la situacion de:

Persona adulta mayor autodependiente. Se
entiende por persona adulta mayor auto-
dependiente aquella mayor de 60 afios que
puede valerse por si misma, en términos eco-
ndémicos, fisicos, culturales, nutricionales y
sociofamiliares.

Persona adulta mayor dependiente. Se en-
tiende por persona adultamayor dependiente,
aquellamayor de 60 afios que tiene limitacio-
nes para valerse por si misma en los aspectos
fisico, psiquico, social o econdémico y, por
tanto, no puede cuidar de si misma.

Articulo 8°. Proteccion y asistencia. La
proteccion y asistencia se prestara a las
personas adultas mayores, previo un estudio
econdmico, psicoldgico y social, basado en
la situacion de:

Persona adulta mayor autodependiente. Se
entiende por persona adulta mayor auto-
dependiente aquella mayor de 60 afios que
puede valerse por si misma, en términos
econdmicos, fisicos, culturales, nutricionales
y sociofamiliares.

Persona adulta mayor dependiente. Se en-
tiende por persona adultamayor dependiente,
aquellamayor de 60 afios que tiene limitacio-
nes para valerse por si misma en los aspectos
fisico, psiquico, social o econdmico y, por
tanto, no puede cuidar de si misma.

Articulo 12. Contribucion de los Entes Te-
rritoriales. Sin perjuicio de las acciones que
en su jurisdiccion puedan y deban ejecutar,
los Departamentos, Distritos y Municipios
contribuiran en la elaboracion y desarrollo
de las politicas y planes nacionales para las
personas Adultas Mayores, al tiempo que
garantizaran los servicios, infraestructura
y planes de servicios complementarios de
soporte nutricional, residencial, educativos,
recreativos dentro de su jurisdiccion, promo-
viendo a la vez, la participacion de la familia
y la comunidad.

Paragrafo 1°. Los Departamentos, Distritos
y Municipios, en coordinacion con el Minis-
terio de la Proteccion Social, estan obligados
aaportar los recursos necesarios para atender
alas Personas Adultas Mayores internadas en
los centros geriatricos publicos que existan
o fuesen creados en sus jurisdicciones. En
consecuencia, incluirdn en su presupuesto
anual, las partidas necesarias para el buen fun-
cionamiento de estas unidades geriatricas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional regla-
mentara en forma general el cumplimiento
de lo establecido en este articulo.

Pariagrafo 3°. La Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infan-
cia, la Adolescencia y la Familia realizara
seguimiento a las obligaciones impuestas a
los entes territoriales en este articulo.

Articulo 12. Contribucion de los Entes Te-
rritoriales. Sin perjuicio de las acciones que
en su jurisdiccion puedan y deban ejecutar
y de acuerdo con la reglamentacién general

que para garantizar el cumplimiento de
esta norma expida el Gobierno Nacional

los Departamentos, Distritos y Municipios
contribuiran en la elaboracion y desarrollo
de las politicas y planes nacionales para las
personas Adultas Mayores, al tiempo que
garantizaran; de acuerdo con la prioridad
vigente, los servicios, infraestructuray planes
de servicios complementarios de soporte
nutricional, residencial, educativos, recrea-
tivos dentro de su jurisdiccion, promoviendo
a la vez, la participacion de la familia y la
comunidad.

Paragrafo 1°. Los Departamentos, Distri-
tos y Municipios, en coordinacién con el
Ministerio de la Proteccion Social, estan
obligados a aportar los recursos, dentro de
sus presupuestos, necesarios para atender a
las Personas Adultas Mayores internadas en
los centros geriatricos publicos que existan
o fuesen creados en sus jurisdicciones, y
de acuerdo con la metodologia gradual de
prioridad vigente. En consecuencia, incluiran
en su presupuesto anual, las partidas nece-
sarias para el buen funcionamiento de estas
unidades geriatricas.

Paragrafo 2°. La Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infan-
cia, la Adolescencia y la Familia realizara
seguimiento a las obligaciones impuestas a
los entes territoriales en este articulo.
Parigrafo 3°. La Contraloria Municipal, o
en su defecto la Contraloria Departamental
correspondiente o la Contraloria General
de la Republica ejerceran el control fiscal
y de gestion a los recursos de que trata el
presente articulo.
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CAPITULO II
De los derechos civiles

CAPITULO 1T
De los derechos civiles

Articulo 13. Derecho a la identidad. Las
personas adultas mayores tendran derecho a
unnombre, una nacionalidad y un documento
de identidad, expedido sin costo alguno, por
la Registraduria Nacional del Estado Civil
o por las autoridades de migracion. Por me-
dio de las instituciones responsables, se les
prestard laasistenciay proteccion adecuadas,
cuando hayan sido privadas ilegalmente de
algun atributo de su identidad.

Articulo 13. Derecho a la identidad. Las
personas adultas mayores tendran derecho a
unnombre, unanacionalidad y un documento
de identidad, expedido sin costo alguno, por
la Registraduria Nacional del Estado Civil
o por las autoridades de migracion. Por me-
dio de las instituciones responsables, se les
prestard laasistenciay proteccion adecuadas,
cuando hayan sido privadas ilegalmente de
algun atributo de su identidad.

cion de indigencia o extrema vulnerabilidad
econdmica.

Paragrafo. El Estado garantizara los cui-
dados paliativos para las personas adultas
mayores, con el fin de proveerles una vida
digna.

en situacion de indigencia o extrema vulne-
rabilidad economica.

Paragrafo. El Estado garantizara los cui-
dados paliativos para las personas adultas
mayores, con el fin de proveerles una vida
digna.

Articulo 14. Derecho a la integridad y a la
imagen. Las personas adultas mayores ten-
dran derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica, sexual y moral. Este dere-
cho comprende la proteccion de su imagen,
identidad, autonomia, pensamiento, dignidad
y valores.

Articulo 14. Derecho a la integridad y a la
imagen. Las personas adultas mayores ten-
dran derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica, sexual y moral. Este dere-
cho comprende la proteccion de su imagen,
identidad, autonomia, pensamiento, dignidad
y valores.

Articulo 20. Vacunacion. Las personas adul-
tas mayores tendran derecho a ser vacunadas
contra las enfermedades que las autoridades
determinen. Suministrar y aplicar las vacu-
nas sera competencia del Ministerio de la
Proteccion Social.

Los representantes legales o las personas
encargadas seran responsables de que la
vacunacion obligatoria de las personas
adultas mayores a su cargo se lleve a cabo
oportunamente.

Articulo 20. Vacunacion. Las personas
adultas mayores tendran, en armonia con el
Plan Nacional de Salud Publica, derecho a
ser vacunadas contra las enfermedades que
las autoridades determinen. Suministrar y
aplicar las vacunas serda competencia del
Ministerio de la Proteccion Social.

Los representantes legales o las personas
encargadas seran responsables de que la
vacunacion obligatoria de las personas
adultas mayores a su cargo se lleve a cabo
oportunamente.

Articulo 15. Derecho a la privacidad. Las
personas adultas mayores tendran derecho a
no serobjeto de injerencia en su vida privada,
familiar, en su domicilio y en su correspon-
dencia, sin perjuicio de los derechos y deberes
inherentes a la curatela.

Articulo 15. Derecho a la privacidad. Las
personas adultas mayores tendran derecho a
no serobjeto de injerencia en su vida privada,
familiar, en su domicilio y en su correspon-
dencia, sin perjuicio de los derechos y deberes
inherentes a la curatela.

Articulo 16. Libre administracion de los
bienes. Toda persona Adulta mayor tiene
derecho a administrar segiin su criterio, sus
ingresos y su patrimonio, salvo que medie
decision judicial en la que se declare la
interdiccion por demencia, por sordomudez
o por disipacion del adulto mayor o en los
casos que la ley sefiale.

Paragrafo. En todos los procesos judiciales
queseadelanten con la pretension de declarar
algunainterdiccion de persona adulta mayor,
serd obligatoria la intervencién del Procura-
dor Judicial de Familia.

Articulo 16. Libre administracion de los
bienes. Toda persona Adulta mayor tiene
derecho a administrar segtin su criterio, sus
ingresos y su patrimonio, salvo que medie
decision judicial en la que se declare la
interdiccion por demencia, por sordomudez
o por disipacion del adulto mayor o en los
casos que la ley sefiale.

Paragrafo. En todos los procesos judiciales
queseadelanten con la pretension de declarar
alguna interdiccion de persona adultamayor,
serd obligatoria la intervencion del Procura-
dor Judicial de Familia.

Articulo 21. Derecho al tratamiento contra
el Sida. Salvo criterio médico en contrario,
el Estado garantizara a las personas adultas
mayores portadoras del virus VIH (Sida)
el tratamiento médico existente, con el fin
de evitar el contagio de sus compaiieros o
familiares. Asi mismo, toda persona adulta
mayor portadora del VIH o enferma de Sida
tendra derecho a que se le brinde la asis-
tencia médica, psicoldgica y el tratamiento
que le permita aminorar los efectos de su
padecimiento y aliviar, en la medida de lo
posible, las complicaciones producidas por
esta enfermedad.

Articulo 21. Derecho al tratamiento contra
el Sida. Salvo criterio médico en contrario,
el Estado garantizara, conforme a las normas
aplicables, a las personas adultas mayores
portadoras del virus VIH (Sida) el tratamien-
to médico existente, con el fin de evitar el
contagio de sus compaiieros o familiares. Asi
mismo, toda persona adulta mayor portadora
del VIH o enferma de Sida tendra derecho a
que selebrinde laasistenciamédica, psicolo-
gicay el tratamiento que le permita aminorar
los efectos de su padecimiento y aliviar, en
la medida de lo posible, las complicaciones
producidas por esta enfermedad.

TITULO III
DE LA SALUD INTEGRAL

TITULO III
DE LA SALUD INTEGRAL

Articulo 17. Derecho a la Seguridad Social
Integral. Toda persona Adulta Mayor tiene
derecho a la Seguridad Social como servi-
cio publico de caracter no lucrativo, que
le garantice la Salud Integral y le asegure
proteccion en contingencias, invalidez, en-
fermedades, discapacidades, necesidades
especiales, o cualquier otra circunstancia de
prevision social.

Como parte de su derecho a la vida:

1. El Estado buscara los mecanismos para
robustecer las unidades geriatricas que
existen actualmente en el pais y crear por lo
menos un hospital especializado en geriatria
en el pais.

2. Toda persona Adulta Mayor tiene el deber
y el derecho de participar en la promocion y
defensa de la calidad de la salud, de cumplir
con las medidas sanitarias y de saneamiento
que se establezcan y de integrarse en los
planes de educacion para la salud.

Articulo 17. Derecho a la Seguridad Social
Integral. Toda persona Adulta Mayor tiene
derecho a la Seguridad Social, conforme a
las normas de ley, como servicio publico
de caracter no lucrativo, que le garantice
la Salud Integral y le asegure proteccién
en contingencias, invalidez, enfermedades,
discapacidades, necesidades especiales, o
cualquier otra circunstancia de prevision
social.

Como parte de su derecho a la vida:

1. El Estado buscara los mecanismos para
robustecer las unidades geridtricas que
existen actualmente en el pais y crear por lo
menos un hospital especializado en geriatria
en el pais.

2. Toda persona Adulta Mayor tiene el deber
y el derecho de participar en la promocion y
defensa de la calidad de la salud, de cumplir
con las medidas sanitarias y de saneamiento
que se establezcan y de integrarse en los
planes de educacion para la salud.

Articulo 22. Competencias del Consejo Na-
cional del Adulto Mayor y de las Entidades
Prestadoras de Salud. El Consejo Nacional
del Adulto Mayor, como ente rector, las En-
tidades Prestadoras de Salud, velaran porque
se ejercite el derecho al disfrute del mas
alto nivel de salud, el acceso a los servicios
de promocion, prevencion, tratamiento de
la enfermedad, y la rehabilitacion de las
personas adultas mayores.

El Consejo Nacional del Adulto Mayor y el
Ministerio de la Proteccion Social tendran a
su cargo el disefio de las politicas de atencion
a este grupo de poblacion.

Le corresponde al Estado por medio de las
Entidades Prestadoras de Salud:

a) Asegurar la atencion integral del Adulto
Mayor mediante programas de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion;

b) Garantizar el acceso a los servicios espe-
cializados de atencion médica de calidad,
en las personas adultas mayores que asi lo
requieran;

¢) Garantizar a la poblacion adulta mayor
privada de la libertad por las instancias judi-
ciales, la atencion adecuada en salud.

Articulo 22. Competencias del Consejo Na-
cional del Adulto Mayor y de las Entidades
Prestadoras de Salud. El Consejo Nacional
del Adulto Mayor, como ente rector, las
Entidades Prestadoras de Salud, velaran
porque se ejercite el derecho al disfrute de la
salud, elacceso alos servicios de promocion,
prevencion, tratamiento de la enfermedad,
y la rehabilitacion de las personas adultas
mayores.

El Consejo Nacional del Adulto Mayor y el
Ministerio de la Proteccion Social tendran a
su cargo el disefio de las politicas de atencion
a este grupo de poblacion.

Le corresponde al Estado por medio de las
Entidades Prestadoras de Salud:

a) Asegurar, en armonia con las normas de
ley. la atencion integral del Adulto Mayor
mediante programas de promocion, preven-
cion, tratamiento y rehabilitacion;

b) Garantizar el acceso a los servicios espe-
cializados de atencion médica de calidad,
en las personas adultas mayores que asi lo
requieran;

¢) Garantizar a la poblacion adulta mayor
privada de la libertad por las instancias judi-
ciales, la atencion adecuada en salud.

Articulo 18. Incentivo alamedicina geridtri-
cay alagerontologia. El Estado incentivara
la formulacion de programas educativos de
pregradoy posgrado en geriatriay gerontolo-
gia, y divulgardy promocionara su existencia
entre los estudiantes. El Ministerio de Educa-
cion velara porque las universidades y centros
de educacion, incluyan la geriatria en sus
curriculos de medicina y la gerontologia en
las demas carreras pertenecientes a las areas
de la salud y de las ciencias sociales.

Articulo 18. Incentivo alamedicina geridtri-
cay alagerontologia. El Estado incentivara
la formulacion de programas educativos de
pregradoy posgrado en geriatriay gerontolo-
gia,y divulgardy promocionara su existencia
entre los estudiantes. E1 Ministerio de Educa-
cién velara porque las universidades y centros
de educacion, incluyan la geriatria en sus
curriculos de medicina y la gerontologia en
las demas carreras pertenecientes a las areas
de la salud y de las ciencias sociales.

Articulo 23. Controles médicos. En el
caso de que las personas adultas mayores
se encuentren inhabilitadas fisica o men-
talmente, sera obligacion de los familiares,
de sus representantes legales o las personas
encargadas, cumplir con las instrucciones y
los controles médicos que se prescriban para
velar por su salud.

Articulo 23. Controles médicos. Enel caso de
que las personas adultas mayores se encuen-
tren inhabilitadas fisica o mentalmente, sera
obligacion, conforme alasnormas aplicables,
delos familiares, de sus representantes legales
o las personas encargadas, cumplir con las
instrucciones y los controles médicos que se
prescriban para velar por su salud.

Articulo 19. Derecho a la atencion médica.
Las personas adultas mayores, aseguradas
0 no, gozaran de atencion médica directa
por parte del Estado, y se proveera en forma
gratuita para los adultos mayores en situa-

Articulo 19. Derecho a la atencion médica.
Las personas adultas mayores, conforme a las
normas de ley, gozaran de atencion médica
directa por parte del Estado, y se proveerd en
forma gratuita para los adultos mayores

Articulo 24. Denegacién de consentimiento.
Eladulto mayor podra, en ejercicio de suauto-
nomia, otorgar consentimiento para cualquier
clase de procedimiento que se le adelante en
materia de salud. Sin embargo cuando esté
probado que no se halla en condiciones de
otorgarloy suvidae integridad se encuentren
en grave peligro, el profesional de la salud
estara autorizado para adoptar las acciones
inmediatas a fin de proteger la vida o la inte-
gridad fisica y emocional del adulto

Articulo 24. Denegacién de consentimiento.
Eladulto mayor podra, en ejercicio de suauto-
nomia, otorgar consentimiento para cualquier
clase de procedimiento que se le adelante en
materia de salud. Sin embargo cuando esté
probado que no se halla en condiciones de
otorgarloysuvidaeintegridad se encuentren
en grave peligro, el profesional de la salud
estard autorizado para adoptar las acciones
inmediatas a fin de proteger la vida o la inte-
gridad fisica y emocional del adulto
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mayor, aunque los familiares, representantes
legales o las personas encargadas nieguen
su consentimiento para la hospitalizacion,
el tratamiento o la intervencion quirtrgica
urgente.

mayor, aunque los familiares, representantes
legales o las personas encargadas nieguen
su consentimiento para la hospitalizacion,
el tratamiento o la intervencion quirtrgica
urgente.

Articulo 25. Comité de Estudio y Atencion
Integral de las Personas Adultas Mayores,
Abusadas, Maltratadas o Abandonadas.
Los hospitales, clinicas y centros de salud,
publicos o privados, estan obligados a crear
un comité de estudio y atencion integral
paralas personas adultas mayores, abusadas,
maltratadas o abandonadas. La integracion
y el funcionamiento quedaran sujetos a la
reglamentacion del Gobierno Nacional al
respecto. Asi mismo, los centros piblicos
de salud deberan valorar inmediatamente
a todas las personas adultas mayores que
se presuman victimas de abuso, maltrato
o abandono, y a gestionar las medidas de
proteccion a su favor.

Ese comité valorara los resultados, realizara
las investigaciones pertinentes y recomendara
las acciones que se tomaran en resguardo
de la integridad de las personas adultas
mayores.

Articulo 25. Comité de Estudio y Atencion
Integral de las Personas Adultas Mayores,
Abusadas, Maltratadas o Abandonadas.
Los hospitales, clinicas y centros de salud,
publicos o privados, estan obligados a crear
un comité de estudio y atencion integral
para las personas adultas mayores, abusadas,
maltratadas o abandonadas. La integracion
y el funcionamiento quedaran sujetos a la
reglamentacion del Gobierno Nacional al
respecto. Asi mismo, los centros publicos
de salud deberan valorar inmediatamente
a todas las personas adultas mayores que
se presuman victimas de abuso, maltrato
o abandono, y a gestionar las medidas de
proteccion a su favor.

Este comité valorara los resultados, realizara
las investigaciones pertinentes y recomendara
las acciones que se tomaran en resguardo
de la integridad de las personas adultas
mayores.

Si en los procesos anteriores, el juez deter-
mina la responsabilidad de los familiares o
personas encargadas de laatenciony cuidado,
en el estado de abandono del adulto mayor,
procedera a remitir las piezas procesales a la
Fiscalia General de la Nacion a fin de que se
inicie el proceso correspondiente de acuerdo
con lo contemplado en el articulo 42 de la
presente ley.

También procedera la reubicacion temporal
cuando el adulto mayor haya sido abandonado
enun lugar publico. Eneste caso, el Ministerio
de la Proteccion Social iniciara el proceso
administrativo de reubicacion temporal del
adulto mayor abandonado en una institucion
debienestar social e inmediatamente solicita-
ra al Juez de Familia de la jurisdiccion, que
inicie el proceso para determinar si procede
la reubicacion definitiva.

Si en los procesos anteriores, el juez deter-
mina la responsabilidad de los familiares o
personas encargadas de laatencion y cuidado,
en el estado de abandono del adulto mayor,
procedera a remitir las piezas procesales a la
Fiscalia General de la Nacion a fin de que se
inicie el proceso correspondiente de acuerdo
con las normas de ley.

También procedera la reubicacion temporal
cuando el adulto mayor haya sido abandonado
enun lugar publico. Eneste caso, el Ministerio
de la Proteccion Social iniciard el proceso
administrativo de reubicacion temporal del
adulto mayor abandonado en una institucién
debienestar social e inmediatamente solicita-
ra al Juez de Familia de la jurisdiccion, que
inicie el proceso para determinar si procede
la reubicacion definitiva.

Articulo 26. Denuncia de abuso, maltrato
o abandono. Los directores y el personal
encargado de los centros de salud, publi-
cos o privados, donde reciban atencion las
personas adultas mayores, estan obligados
a denunciar cualquier sospecha razonable
de abuso, maltrato o abandono cometido
contra estas.

Igual obligacion tendran las autoridades y el
personal de las instituciones o cualquier otro
sitio en donde permanezcan, se atiendan o se
preste algin servicio a estas personas.

Articulo 26. Denuncia de abuso, maltrato
o abandono. Los directores y el personal
encargado de los centros de salud, publi-
cos o privados, donde reciban atencién las
personas adultas mayores, estan obligados
a denunciar cualquier sospecha razonable
de abuso, maltrato o abandono cometido
contra estas.

Igual obligacion tendran las autoridades y el
personal de las instituciones o cualquier otro
sitio en donde permanezcan, se atiendan o se
preste alglin servicio a estas personas.

Articulo 31. Reubicacion definitiva. El Juez
de Familia ordenara lareubicacion definitiva
de un Adulto Mayor, cuando:

a) Se encuentre en estado de abandono o
situacion de indigencia;

b) El familiar constituya como unica per-
sona encargada de la atencion o cuidado y
no pueda encargarse del cuidado directo o
indirecto debido a situaciones econdémicas,
de enfermedad o discapacidad.

Articulo 31. Reubicacion definitiva. El Juez
de Familia ordenara lareubicacion definitiva
de un Adulto Mayor, cuando:

a) Se encuentre en estado de abandono o
situacion de indigencia;

b) El familiar constituya como unica per-
sona encargada de la atencion o cuidado y
no pueda encargarse del cuidado directo o
indirecto debido a situaciones econdmicas,
de enfermedad o discapacidad.

Articulo 27. Supervision a los sistemas de
salud. El Estado regulara y supervisara los
diferentes sistemas y servicios de salud de
naturaleza publica, privada o mixta, a los
fines de que estos garanticen la prestacion
de servicios médicos en el area de medicina
geriatrica, asi como la adecuada atencion
médica en los casos que requieran hospita-
lizacion o cirugia.

Articulo 27. Supervisién a los sistemas de
salud. El Estado regulara y supervisara los
diferentes sistemas y servicios de salud de
naturaleza publica, privada o mixta, a los
fines de que estos garanticen la prestacion
de servicios médicos en el area de medicina
geriatrica, asi como la adecuada atencion
médica en los casos que requieran hospita-
lizacion o cirugia.

Articulo 32. Inicio del proceso de reubica-
cién. Cualquier persona que tenga conoci-
miento de la situacion de abandono de las
personas adultas mayores podré solicitar el
inicio del proceso de reubicacion ante el Juez
de Familia. Lasolicitud del inicio del proceso
de reubicacion tendra caracter obligatorio,
cuando sea un funcionario publico, el que
tenga conocimiento de esta situacion.

El Procurador Judicial de Familia sera noti-

ficado de este proceso para que intervenga
en aras del interés del adulto mayor.

Articulo 32. Inicio del proceso de reubica-
cion. Cualquier persona que tenga conoci-
miento de la situacion de abandono de las
personas adultas mayores podra solicitar el
inicio del proceso de reubicacion ante el Juez
de Familia. La solicitud del inicio del proceso
de reubicacion tendra caracter obligatorio,
cuando sea un funcionario publico, el que
tenga conocimiento de esta situacion.

El Procurador Judicial de Familia sera noti-

ficado de este proceso para que intervenga
en aras del interés del adulto mayor.

TITULO III

DERECHO A LA VIDA FAMILIAR
Y ALAALIMENTACION

TITULO 1V

DERECHO A LA VIDA FAMILIAR
Y ALAALIMENTACION

Articulo 28. Derecho integral. Los conyu-
ges, los hijos, demas familiares, o la persona
encargada, estan obligados a velar por las
necesidades fisicas, intelectuales, morales,
espiritualesy sociales de las personas adultas
mayores.

Articulo 28. Derecho integral. Los conyu-
ges, los hijos, demas familiares, o la persona
encargada, estan obligados, de acuerdo con
lasnormas de ley y disponibilidad de medios
a velar por las necesidades fisicas, intelec-
tuales, morales, espirituales y sociales de las
personas adultas mayores.

Articulo 33. El Estado, a través de sus orga-
nos competentes, velara por el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Titulo
XXI del Libro Primero del Cédigo Civil, en
cuanto le sean aplicables al Adulto Mayor,
y aplicara las sanciones previstas en la pre-
sente ley a quienes teniendo la obligacion
de alimentar y proteger a sus ascendientes
adultos mayores, no lo hicieren, siempre que
tal comportamiento no constituya conducta
punible sancionada con pena mayor.

Articulo 33. El Estado, a través de sus orga-
nos competentes, velara por el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Titulo
XXI del Libro Primero del Cédigo Civil, en
cuanto le sean aplicables al Adulto Mayor,
y aplicara las sanciones previstas en la pre-
sente ley a quienes teniendo la obligacion
de alimentar y proteger a sus ascendientes
adultos mayores, no lo hicieren, siempre que
tal comportamiento no constituya conducta
punible sancionada con pena mayor.

Articulo 29. Derecho a la vida familiar. Las
personas adultas mayores tendran derecho
a permanecer con su familia, por lo cual
no podran ser expulsadas ni impedidas de
regresar a esta, salvo decision judicial que
asi lo establezca.

Articulo 29. Derecho a lavida familiar. Las
personas adultas mayores tendran derecho
a permanecer con su familia, por lo cual
no podran ser expulsadas ni impedidas de
regresar a esta, salvo decision judicial que
asi lo establezca.

Articulo 34. Deberes de los consanguineos.
Los descendientes directos mayores de edad,
consanguineos o afines en cualquier grado,
de adultos mayores, estan en la obligacion
de velar para que no les falte alimentacion,
medicinas, vestido y vivienda digna; y es-
tan obligados a proveérselas cuando estos
carezcan de los medios para garantizarselas
por si mismos, de acuerdo con las normas
del Codigo Civil.

Articulo 34. Deberes de los consanguineos.
Los descendientes directos mayores de edad,
consanguineos o afines en cualquier grado,
de adultos mayores, estan en la obligacion
de velar para que no les falte alimentacion,
medicinas, vestido y vivienda digna; y es-
tan obligados a proveérselas cuando estos
carezcan de los medios para garantizarselas
por si mismos, de acuerdo con las normas
del Cédigo Civil.

Articulo 30. Reubicacion del adulto ma-
yor. Cuando a los familiares directamente
obligados les sea imposible encargarse del
cuidado directo o indirecto del adulto mayor,
aquellos deberan comunicar esta situacion
al Juez de Familia de su jurisdiccion, quien
inmediatamente ordenard, teniendo en cuenta
la voluntad y los derechos del adulto mayor,
lareubicacion temporal e iniciara el proceso
de investigacion, para valorar la situacion
de abandono y establecer, si procede la
reubicacion definitiva. Para la reubicacion
temporal el juez deberd tener en cuenta, en
primer término, a la familia extensiva o las
personas con quienes las personas adultas
mayores mantengan lazos afectivos, tomando
en cuenta su opinion.

Articulo 30. Reubicacion del adulto ma-
yor. Cuando a los familiares directamente
obligados les sea imposible encargarse del
cuidado directo o indirecto del adulto mayor,
aquellos deberan comunicar esta situacion
al Juez de Familia de su jurisdiccion, quien
inmediatamente ordenara, teniendo en cuenta
la voluntad y los derechos del adulto mayor,
la reubicacion temporal e iniciara el proceso
de investigacion, para valorar la situacion
de abandono y establecer, si procede la
reubicacion definitiva. Para la reubicacion
temporal el juez deberd tener en cuenta, en
primer término, a la familia extensiva o las
personas con quienes las personas adultas
mayores mantengan lazos afectivos, tomando
en cuenta su opinion.

Articulo 35. Deber de denunciar el estado
de abandono. Toda persona que tenga cono-
cimiento de adultos mayores en estado de
abandono o necesidad, esta en la obligacion
de denunciarlo ante la autoridad competente
de su jurisdiccion, con el fin de ubicar a sus
familiares directosy se les obligue a prestarle
asistencia.

Articulo 35. Deber de denunciar el estado
de abandono. Toda persona que tenga cono-
cimiento de adultos mayores en estado de
abandono o necesidad, esta en la obligacion
de denunciarlo ante la autoridad competente
de su jurisdiccion, con el fin de ubicar a sus
familiares directos y se les obligue a prestarle
asistencia.

Articulo 36. Atencién alimentaria por parte
del Estado. E1 Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de la Proteccion Social
y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, implementara programas tendientes
a brindar ayuda econdmica a las personas
adultas mayores en condicion de extrema
vulnerabilidad economica y social, dirigida
especificamente a satisfacer sus necesidades
de alimentacion.

Articulo 36. Atencion alimentaria por parte
del Estado. Dentro de la metodologia de
priorizacién vigente, el Gobierno Nacional
por intermedio del Ministerio de la Protec-
cion Social y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, implementara programas
tendientes a brindar ayuda econémica a las
personas adultas mayores en condicion de
extrema vulnerabilidad econdmica y social,
dirigida especificamente a satisfacer sus
necesidades de alimentacion.
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competente para demandar alimentos de
acuerdo a lo establecido en la ley. Se podra
demandar, en forma personal, por quien lo
represente legalmente, o por medio de una
persona interesada.

Se entiende por persona interesada la ins-
titucion publica o privada donde el adulto
mayor se encuentre reubicado o institucio-
nalizado.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion
Social disefiara programas que garanticen
la proteccion integral del adulto mayor,
cuando quiera que no existan parientes o
que existiendo, no cuenten con los medios
o los elementos que les permitan satisfacer
las necesidades de cuidado, atencion y ali-
mentacion del adulto mayor.

competente para demandar alimentos de
acuerdo a lo establecido en la ley. Se podra
demandar, en forma personal, por quien lo
represente legalmente, o por medio de una
persona interesada.

Se entiende por persona interesada la ins-
titucion publica o privada donde el adulto
mayor se encuentre reubicado o institucio-
nalizado.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion
Social disefiard programas que garanticen
la proteccion integral del adulto mayor,
cuando quiera que no existan parientes o
que existiendo, no cuenten con los medios
o los elementos que les permitan satisfacer
las necesidades de cuidado, atencion y ali-
mentacion del adulto mayor.

TITULO IV
DE LA SITUACION DE ABANDONO

TITULO V
DE LA SITUACION DE ABANDONO

Articulo 38. Salvo prueba en contrario, seran
considerados adultos mayores en situacion
de abandono o de necesidad:

1. Quienes carezcan de medios de subsis-
tencia.

2. Quienes se vean privados frecuentemente
de alimento y de las atenciones que requiera
su salud.

3. Quienes sean objeto de maltratos fisicos
o mentales en forma habitual.

4. Quienes no dispongan de habitacion
cierta.

5. Quienes aun teniendo medios de subsisten-
ciaobienes de fortuna, hayan sido despojados
de ellos, o se les dificulte el pleno ejercicio
de propiedad sobre los mismos.

6. Quienes se encuentren en otras circunstan-
cias de desamparo que lleven a la conviccion
de encontrarse en situacion de abandono o
de necesidad.

Articulo 38. Salvo prueba en contrario, seran
considerados adultos mayores en situacion
de abandono o de necesidad:

1. Quienes carezcan de medios de subsis-
tencia.

2. Quienes se vean privados frecuentemente
de alimento y de las atenciones que requiera
su salud.

3. Quienes sean objeto de maltratos fisicos
o mentales en forma habitual.

4. Quienes no dispongan de habitacion
cierta.

5. Quienes aun teniendo medios de subsisten-
ciaobienes de fortuna, hayan sido despojados
de ellos, o se les dificulte el pleno ejercicio
de propiedad sobre los mismos.

6. Quienes se encuentren en otras circunstan-
cias de desamparo que lleven a la conviccion
de encontrarse en situacion de abandono o
de necesidad.

2. Ejercera vigilancia judicial en los Juzga-
dos de Familia, en defensa de los derechos
e intereses del adulto mayor, y elevara las
peticiones que considere conducentes, sin
perjuicio de la competencia atribuida a las
Procuradurias Regionales, Oficinas Seccio-
nales y al respectivo Agente del Ministerio
Publico.

3. Intervenir en interés del Adulto Mayor en
los asuntos judiciales y extrajudiciales de con-
formidad con lo contemplado en esta ley.

4, Solicitar a los jueces y funcionarios
administrativos, la practica de pruebas que
sean necesarias en defensa de los intereses
del adulto mayor.

5. Las demés que expresamente le sefiale
esta ley.

Paragrafo. La intervencion de la Procu-
raduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Tercera Edad y la Familia se realizard ante
las Sala de Familia de los Tribunales de
Distrito Judicial, los Juzgados de Familia y
Promiscuos de Familia.

2. Ejercera vigilancia judicial en los Juzga-
dos de Familia, en defensa de los derechos
e intereses del adulto mayor, y elevara las
peticiones que considere conducentes, sin
perjuicio de la competencia atribuida a las
Procuradurias Regionales, Oficinas Seccio-
nales y al respectivo Agente del Ministerio
Publico.

3. Intervenir en interés del Adulto Mayor en
los asuntos judiciales y extrajudiciales de con-
formidad con lo contemplado en esta ley.

4. Solicitar a los jueces y funcionarios
administrativos, la practica de pruebas que
sean necesarias en defensa de los intereses
del adulto mayor.

5. Las demaés que expresamente le sefiale
esta ley.

Paragrafo. La intervencion de la Procu-
raduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la
Tercera Edad y la Familia se realizara ante
las Sala de Familia de los Tribunales de
Distrito Judicial, los Juzgados de Familia y
Promiscuos de Familia.

TITULOVI
DE LAS SANCIONES

TITULOVII
DE LAS SANCIONES

Articulo 39. El Estado podra ejercer la tutela
de los adultos mayores que se encuentren en
estado deabandono o necesidad, porinterme-
dio del Ministerio de la Proteccion Social.

La proteccion y la asistencia se prestaran a
los sujetos previamente calificados y en el
orden de prioridad en que se determinen,
mediante estudio socioecondmico, en el
cual se tomaran en cuenta como causas de-
terminantes la avanzada edad, insolvencia
econdmica, desamparo familiar y cualquier
otro similar.

Laprotecciony la asistencia se prestaranalos
sujetos previamente calificados y en el orden
deprioridad que se determine, mediante estu-
dio socioeconomico, en el que se tomara en
cuentacomo causas determinantes laavanza-
da edad, insolvencia econdmica, desamparo
familiar y cualquier otro similar.

Articulo 39. El Estado podra ejercer la tutela
de los adultos mayores que se encuentren en
estado de abandono o necesidad, por interme-
dio del Ministerio de la Proteccion Social.

La proteccion y la asistencia se prestaran a
los sujetos previamente calificados y en el
orden de prioridad en que se determinen,
mediante estudio socioeconomico, en el
cual se tomaran en cuenta como causas de-
terminantes la avanzada edad, insolvencia
econdmica, desamparo familiar y cualquier
otro similar.

Laprotecciony la asistencia se prestaranalos
sujetos previamente calificados y en el orden
deprioridad que se determine, mediante estu-
dio socioeconomico, en el que se tomara en
cuentacomo causas determinantes laavanza-
da edad, insolvencia economica, desamparo
familiar y cualquier otro similar.

Articulo42.Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 127 A. Abandono y explotacion
del adulto mayor, anciano o persona de la
tercera edad. El que, teniendo la obligacion
legal de velar por la alimentacion, vestido,
vivienda y, en general, por la manutencion
de un adulto mayor, anciano o persona de la
tercera edad, lo abandone a su suerte, incu-
rrird en prision de tres (3) a cinco (5) aflos
y en multa de 200 a 1.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En las mismas sanciones sefialadas en el
inciso anterior incurrira quien los explote
econdmicamente, permita o fomente su
estado de indigencia o mendicidad.

Articulo42.Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 127 A. Abandono y explotacion
del adulto mayor, anciano o persona de la
tercera edad. El que, teniendo la obligacion
legal y medios de velar por la alimentacion,
vestido, vivienda y, en general, por la ma-
nutencion de un adulto mayor, anciano o
persona de la tercera edad, lo abandone a su
suerte, incurrird en prision de acuerdo con
el articulo anterior, ciento veintisiete (127)
del presente Cédigo.

En las mismas sanciones sefialadas en el
inciso anterior incurrira quien los explote
econdmicamente, permita o fomente su
estado de indigencia o mendicidad.

TITULO V

DE LA PROCURADURIA DELE-
GADA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA, DE
LA ADOLESCENCIA, LA TERCERA

EDAD Y LA FAMILIA

TITULO VI

DE LA PROCURADURIA DELE-
GADA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA, DE
LA ADOLESCENCIA, LA TERCERA

EDAD Y LA FAMILIA

Articulo 40. Adicionase al articulo 211
de la Ley 1098 de 2007, con el siguiente
numeral:

17. Procuraduria Delegada para la Defensa

de los Derechos de la Infancia, de la Adoles-
cencia, la Tercera Edad y la Familia.

Articulo 40. Adicidnese la denominacién
contenida en el articulo 211 de la Ley 1098
de 2007, la cual quedara asi:
Procuraduria Delegada parala Defensa de los
Derechos de la Infancia, de la Adolescencia,
la Tercera Edad y la Familia.

Articulo43. Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 251 A. Defraudacion en perjuicio
del adulto mayor, anciano o persona de la
terceraedad. E1 que por medios fraudulentos
o valiéndose de la confianza, la buena fe, los
impedimentos fisicos o mentales de un adulto
mayor, anciano o persona de la tercera edad,
se apropie de sus bienes muebles o inmuebles,
los distraiga, los administre indebidamente,
o, de cualquier forma, impida el uso, goce,
disfrute o disposicion de los mismos, incu-
rrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) aflos
y multa de 500 a 5.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si el sujeto activo de la conducta fuere pa-
riente consanguineo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad del
adulto mayor, anciano o persona de la tercera
edad, las penas sefialadas en el inciso anterior
seincrementaran hasta lamitad, dependiendo
del grado de consanguinidad o afinidad que
tenga el imputado con aquel.

Articulo43. Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 251 A. Defraudacion en perjuicio
del adulto mayor, anciano o persona de la
terceraedad. E1 que por medios fraudulentos
o valiéndose de la confianza, la buena fe, los
impedimentos fisicos o mentales de un adulto
mayor, anciano o persona de la tercera edad,
se apropie de sus bienes muebles o inmuebles,
los distraiga, los administre indebidamente,
o, de cualquier forma, impida el uso, goce,
disfrute o disposicion de los mismos, incu-
rrird en prision de dieciséis (16) a sesenta y
dos (62) meses y multa de cien (100) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si el sujeto activo de la conducta fuere pa-
riente consanguineo hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad del
adulto mayor, anciano o persona de la tercera
edad, las penas sefialadas en el inciso anterior
se incrementaran hasta una cuarta parte,
dependiendo del grado de consanguinidad o
afinidad que tenga el imputado con aquel.

Articulo 41. Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, de la
Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.
Ademas de las funciones contempladas en
la Constitucion Politica y la ley, ejercerd a
través de las Procuradurias Judiciales de
Familia, las siguientes funciones:

Articulo 41. Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, de la
Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.
Ademas de las funciones contempladas en
la Constitucion Politica y la ley, ejercera a
través de las Procuradurias Judiciales de
Familia, las siguientes funciones:

Articulo44. Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 251 B. Defraudacion agravada en
perjuicio del adulto mayor, anciano o per-
sona de la tercera edad. Si para la comision
de las conductas punibles sefialadas en el
articulo anterior, el sujeto activo se valiere
de procedimiento judiciales fraudulentos, o
de documentos falsos forjados ante juzga-
dos, notarias o registros publicos, las penas
respectivas se incrementaran en el doble de
los montos sefialados.

Articulo 44. Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 251 B. Defraudacion agravada en
perjuicio del adulto mayor, anciano o per-
sona de la tercera edad. Si para la comision
de las conductas punibles sefialadas en el
articulo anterior, el sujeto activo se valiere
de procedimiento judiciales fraudulentos, o
de documentos falsos tramitados ante juzga-
dos, notarias o registros ptblicos, las penas
respectivas se incrementaran en la tercera
parte de los montos sefialados.
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Articulo 45. Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 186 B. Maltrato en medio de trans-
porte en perjuicio del adulto mayor, anciano
o persona de la tercera edad. El conductor o
piloto de vehiculo, tren, nave o aeronave de
servicio publico, que maltrate, baje, impida
o menoscabe el derecho a viajar en condi-
ciones normales en su respectiva unidad a
un adulto mayor, anciano o persona de la
tercera edad, incurrira por esa sola conducta,
en pena de prision de uno (1) a tres (3) afios
y en suspension de tal actividad hasta el
mismo término.

Articulo45. Maltrato en medio de transporte
en_perjuicio_del adulto mayor, anciano o

persona de la tercera edad. El conductor o
piloto de vehiculo, tren, nave o aeronave de

servicio publico. que maltrate, baje, impida o
menoscabe el derecho a viajaren condiciones

normales en su respectiva unidad a un adulto
mayor, anciano o persona de la tercera edad,
incurrira por esa sola conducta en multa de
cinco (5) a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes y suspension de
la respectiva licencia personal de seis (6) a
doce (12) meses, sanciones que impondra,

previo el debido proceso, la autoridad de
control correspondiente.

emocionalmente a un adulto mayor, anciano
o persona de la tercera edad, incurriran en
prision de dos (2) a cuatro (4) afios y multa
de 500 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

emocionalmente a un adulto mayor, anciano
o persona de la tercera edad, incurriran en
prisionde doce (12) a veinticuatro (24) meses
ymultade cincuenta (50) acien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 50. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 50. Vigencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 46. El juez que diere curso a una
demanda de interdiccion, inhabilitacion,
presuncion de ausencia, de muerte, herencia
yacente o ab intestato de un Adulto Mayor, sin
notificar o citar si fuere el caso, a la Procura-
duria General de la Nacion, sera responsable
civil y penalmente de los dafios y perjuicios
que le cause al afectado, sin perjuicio de las
acciones disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 46. El juez que diere curso a una
demanda de interdiccion, inhabilitacion, pre-
suncion de ausencia, de muerte por desapare-
cimiento, herenciayacente o ab intestato deun
Adulto Mayor, sin notificar o citar si fuere el
caso, ala Procuraduria General de laNacion,
sera responsable civil y penalmente de los
dafios y perjuicios que le cause al afectado,
sin perjuicio de las acciones disciplinarias a
que haya lugar.

Articulo47. ElNotario Ptblico o Registrador
que diere curso a poderes de simple admi-
nistracion, poderes generales de disposicion,
documentos de venta, arrendamiento por
mas de cinco afios, o donde se constituyan
servidumbres, hipotecas u otros gravamenes
sobre bienes de un adulto mayor, deberan
comunicarlo a la Procuraduria General de
la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion, de
presumir la incapacidad del Adulto Mayor,
lo remitira al Instituto de Medicina Legal
o al médico competente, para determinar
su estado de salud mental y su capacidad
para realizar las actuaciones descritas en el
presente articulo; en caso de determinarse la
incapacidad del adulto mayor, la Procuraduria
advertira a las autoridades competentes o
iniciara dentro de su competencia, las accio-
nes civiles o penales a que haya lugar para
salvaguardar los bienes del adulto mayor.

La falta de cumplimiento de esta obligacion
por parte del Registrador o Notario acarreara
su destitucion, atin cuando su omision no le
haya causado dafio patrimonial alguno al
adulto mayor.

Articulo47. ElNotario Publico o Registrador
que diere curso a poderes de simple admi-
nistracion, poderes generales de disposicion,
documentos de venta, arrendamiento por
mas de cinco afios, o donde se constituyan
servidumbres, hipotecas u otros gravamenes
sobre bienes de propiedad de un adulto ma-
yor, deberan comunicarlo a la Procuraduria
General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacién, de
presumir la incapacidad del Adulto Mayor,
lo remitira al Instituto de Medicina Legal
o al médico competente, para determinar
su estado de salud mental y su capacidad
para realizar las actuaciones descritas en el
presente articulo; en caso de determinarse la
incapacidad del adulto mayor, la Procuraduria
advertira a las autoridades competentes o
iniciara dentro de su competencia, las accio-
nes civiles o penales a que haya lugar para
salvaguardar los bienes del adulto mayor.

Mientras se determina el estado de salud

mental y el grado de capacidad del Adulto
Mayor se suspendera de oficio el respectivo
tramite.

La falta de cumplimiento de esta obligacion
por parte del Registrador o Notario acarreara
su destitucion, aun cuando su omision no
cause dafio patrimonial alguno al adulto
mayor.

Articulo48. Quienes hayan sido condenados
mediante sentencia debidamente ejecutoriada
por los delitos previstos en los articulos 42,
43 y 44 de la presente ley seran considera-
dos indignos de suceder al sujeto pasivo de
dichas conductas, a menos que el agraviado,
mediante testamento u otro documento au-
téntico, los haya perdonado; en consecuen-
cia, cualquier heredero, testamentario o ab
intestato podra alegar en juicio la condicion
de indigno de aquel que pretenda algiin
derecho sobre los bienes que conforman la
masa hereditaria, siempre y cuando hubiere
sido condenado y no gozare del respectivo
perdon expreso mediante testamento u otro
medio auténtico.

Articulo 48. Quienes hayan sido condenados
mediante sentencia debidamente ejecutoriada
por los delitos previstos en los articulos 42,
43y 44 dela presente ley seran considerados
indignos de suceder al sujeto pasivo de dichas
conductas, a menos que el agraviado, me-
diante testamento u otro documento legal, los
haya perdonado; en consecuencia, cualquier
heredero, testamentario o ab intestato podra
alegar en juicio la condicion de indigno de
aquel que pretenda algtin derecho sobre los
bienes que conforman la masa hereditaria,
encontrandose incurso en esta causal.

Articulo 49. Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 186 A. Maltrato calificado en per-
juicio del adulto mayor, anciano o persona
de la tercera edad. Los Directores, funcio-
narios o empleados de unidades geriatricas,
ancianatos, guarderias, albergues, refugios de
ancianos o lugares asimilados, que en forma
reiterada, maltraten fisica o

Articulo 49. Adicionese el Codigo Penal con
un articulo del siguiente tenor:

Articulo 186 A. Maltrato calificado en per-
juicio del adulto mayor, anciano o persona
de la tercera edad. Los Directores, funcio-
narios o empleados de unidades geriatricas,
ancianatos, guarderias, albergues, refugios de
ancianos o lugares asimilados, que en forma
reiterada, maltraten fisica o

Proposicion final
Dar primer Debate al Proyecto de ley nimero 229 de 2007 Senado,
272 de 2007 Camara, por la cual se expide la ley de proteccion del adul-
to mayor o persona de la tercera edad y se dictan otras disposiciones
con las modificaciones propuestas en el presente informe de ponencia.

Con respeto,
Alfonso Nufiez Lapeira,
Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de mayo afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, del Informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primer Debate, en ciento tres (103) folios al
Proyecto de Ley numero 229 de 2007 Senado y 272 de 2007 Camara,
por la cual se expide la ley de proteccion del adulto mayor o persona
de la tercera edad y se dictan otras disposiciones. Proyecto Autoria
de los honorables Congresistas Guillermo Santos Marin, Pedro Pardo
Rodriguez y el honorable Senador Mauricio Jaramillo.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2007 SENADO,
272 DE 2007 CAMARA

por la cual se expide la ley de proteccion del adulto mayor
o0 persona de la tercera edad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivo. Esta ley tiene por objeto garantizar al Adulto
Mayor el pleno ejercicio de sus derechos a través de la proteccion inte-
gral que el Estado, la sociedad y la familia deben brindarle de confor-
midad con lo establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica
y dentro de la metodologia de priorizacion que esta vigente a partir de
la mayor situacién de vulnerabilidad de la franja poblacional objeto de
esta ley.

Articulo 2°. Definicion. A los efectos de la presente ley, se entiende
por Adulto Mayor, Anciano o Persona de la Tercera Edad, aquellas per-
sonas mayores de sesenta (60) afios, salvo que para situaciones especi-
ficas exista norma legal vigente, antes de la vigencia de la presente ley,
que determine edad diferente.

Articulo 3°. Las disposiciones de esta ley amparan a todos aquellos
adultos mayores residentes en Colombia o que se hallen en transito por
el territorio nacional y sus normas se aplicaran preferentemente a las
demas disposiciones existentes sobre la materia y siempre se interpre-
taran en razon del interés y proteccion del Adulto Mayor de acuerdo
con la metodologia de priorizacion vigente al tenor del articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 4°. Interés superior. Toda accién publica o privada con-
cerniente a las personas adultas mayores, debera considerar su interés
superior, el cual les garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente
fisico y psicosocial sano, en procura del pleno desarrollo personal.
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Articulo 5°. Seguridad Social Integral. El Estado creara en forma
gradual los mecanismos necesarios para que todas las Personas Adultas
Mayores estén incorporadas a los Sistemas de Seguridad Social Inte-
gral, a través del Ministerio de la Proteccion Social y demas instancias
de la Administracion Publica Nacional, Departamental, Municipal y
Distrital.

Articulo 6°. Derechos laborales. Las personas adultas mayores, ade-
mas de los derechos contenidos en las leyes y tratados internacionales
que regulan la materia, tendran los siguientes derechos laborales:

a) A ser seleccionadas para ocupar cualquier puesto, siempre que sus
calidades y capacidades las califiquen para desempeifiarlo. No podran
ser discriminadas por razén de su edad;

b) A contar con los horarios laborales y los planes vacacionales ade-
cuados a sus necesidades;

¢) A disfrutar de los mismos derechos que los otros trabajadores. No
seran explotados fisica, mental ni econdmicamente.

Paragrafo. El Estado debera impedir las trabas legales para que las
personas adultas mayores puedan acceder al mercado laboral, y facili-
tara los medios para desarrollar trabajos alternativos que les permitan
gozar de un ingreso propio y desempefiarse en forma productiva.

Articulo 7°. Calidad de vida. El Estado garantizard una mejor cali-
dad de vida, atencion en salud, vivienda, cultura, recreacion y un sis-
tema de pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, dentro de
las normas constitucionales y legales vigentes sobre la materia, para las
personas adultas mayores en estado de indigencia o extrema vulnerabi-
lidad economica.

Articulo 8°. Proteccion y asistencia. La proteccion y asistencia se
prestard a las personas adultas mayores, previo un estudio econdmico,
psicolodgico y social, basado en la situacion de:

Persona adulta mayor autodependiente. Se entiende por persona
adulta mayor autodependiente aquella mayor de 60 afios que puede va-
lerse por si misma, en términos econoémicos, fisicos, culturales, nutri-
cionales y sociofamiliares.

Persona adulta mayor dependiente. Se entiende por persona adulta
mayor dependiente, aquella mayor de 60 afios que tiene limitaciones
para valerse por si misma en los aspectos fisico, psiquico, social o eco-
ndémico y, por tanto, no puede cuidar de si misma.

Articulo 9°. Acceso al transporte publico. El Gobierno garantiza-
rad a los adultos mayores, en orden de prioridad, acceso subsidiado al
transporte publico. Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de
la Proteccion Social y de Transporte reglamentaran los mecanismos co-
rrespondientes.

Articulo 10. Ente rector. Créase el Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor. Este organismo rector monitoreara la aplicacion adecuada de la
presente ley y su cumplimiento.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la Proteccidon
Social, reglamentara la conformacion y el funcionamiento del Conse-
jo Nacional del Adulto Mayor. El Consejo Nacional del Adulto Mayor
dara participacion a agremiaciones de adultos mayores, asociaciones de
pensionados, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
ministerios, ancianatos, entidades civicas, universidades, Sena, ICBF,
gobernaciones, alcaldias y otras relacionadas con la problematica del
adulto mayor.

Articulo 11. Politicas estatales. Sera obligacion general del Estado
adoptar las medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y de
cualquier indole, para garantizar, en orden de prioridad, la promocion,
divulgacion, respeto y la plena efectividad de los derechos fundamenta-
les de las personas adultas mayores.

TITULO II
DE LOS DEBERES DEL ESTADO
CAPITULO 1
De la proteccion social

Articulo 12. Contribucion de los Entes Territoriales. Sin perjuicio de
las acciones que en su jurisdiccion puedan y deban ejecutar y de acuerdo

con la reglamentacion general que para garantizar el cumplimiento de
esta norma expida el Gobierno Nacional, los Departamentos, Distritos
y Municipios contribuirdn en la elaboracion y desarrollo de las politicas
y planes nacionales para las personas Adultas Mayores, al tiempo que
garantizaran; de acuerdo con la prioridad vigente, los servicios, infraes-
tructura y planes de servicios complementarios de soporte nutricional,
residencial, educativos, recreativos dentro de su jurisdiccion, promo-
viendo a la vez, la participacion de la familia y la comunidad.

Paragrafo 1°. Los Departamentos, Distritos y Municipios, en coor-
dinacion con el Ministerio de la Proteccion Social, estan obligadas a
aportar los recursos, dentro de sus presupuestos, necesarios para aten-
der a las Personas Adultas Mayores internadas en los centros geriatricos
publicos que existan o fuesen creados en sus jurisdicciones, y de acuer-
do con la metodologia gradual de prioridad vigente. En consecuencia,
incluiran en su presupuesto anual, las partidas necesarias para el buen
funcionamiento de estas unidades geriatricas.

Paragrafo 2°. La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Dere-
chos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia realizara seguimiento a
las obligaciones impuestas a los entes territoriales en este articulo.

Paragrafo 3°. La Contraloria Municipal, o en su defecto la Contralo-
ria Departamental correspondiente o la Contraloria General de la Repu-
blica ejerceran el control fiscal y de gestion a los recursos de que trata
el presente articulo.

CAPITULO 1I
De los derechos civiles

Articulo 13. Derecho a la identidad. Las personas adultas mayores
tendran derecho a un nombre, una nacionalidad y un documento de
identidad, expedido sin costo alguno, por la Registraduria Nacional del
Estado Civil o por las autoridades de migracion. Por medio de las ins-
tituciones responsables, se les prestara la asistencia y proteccion ade-
cuadas, cuando hayan sido privadas ilegalmente de algtn atributo de su
identidad.

Articulo 14. Derecho a la integridad y a la imagen. Las personas
adultas mayores tendran derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica, sexual y moral. Este derecho comprende la proteccion de su
imagen, identidad, autonomia, pensamiento, dignidad y valores.

Articulo 15. Derecho a la privacidad. Las personas adultas mayo-
res tendran derecho a no ser objeto de injerencia en su vida privada,
familiar, en su domicilio y en su correspondencia, sin perjuicio de los
derechos y deberes inherentes a la curatela.

Articulo 16. Libre administracion de los bienes. Toda persona Adul-
ta mayor tiene derecho a administrar seglin su criterio, sus ingresos y
su patrimonio, salvo que medie decision judicial en la que se declare la
interdiccion por demencia, por sordomudez o por disipacion del adulto
mayor o en los casos que la ley sefale.

Paragrafo. En todos los procesos judiciales que se adelanten con la
pretension de declarar alguna interdiccion de persona adulta mayor,
sera obligatoria la intervencion del Procurador Judicial de Familia.

TITULO III
DE LA SALUD INTEGRAL

Articulo 17. Derecho a la Seguridad Social Integral. Toda perso-
na Adulta Mayor tiene derecho a la Seguridad Social, conforme a las
normas de ley, como servicio publico de caracter no lucrativo, que le
garantice la Salud Integral y le asegure proteccion en contingencias, in-
validez, enfermedades, discapacidades, necesidades especiales, o cual-
quier otra circunstancia de prevision social.

Como parte de su derecho a la vida:

1. El Estado buscara los mecanismos para robustecer las unidades
geriatricas que existen actualmente en el pais y crear por lo menos un
hospital especializado en geriatria en el pais.

2. Toda persona Adulta Mayor tiene el deber y el derecho de parti-
cipar en la promocién y defensa de la calidad de la salud, de cumplir
con las medidas sanitarias y de saneamiento que se establezcan y de
integrarse en los planes de educacion para la salud.
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Articulo 18. Incentivo a la medicina geridtrica y a la gerontologia.
El Estado incentivara la formulacion de programas educativos de pre-
grado y posgrado en geriatria y gerontologia, y divulgara y promociona-
ra su existencia entre los estudiantes. El Ministerio de Educacion velara
porque las universidades y centros de educacidn, incluyan la geriatria
en sus curriculos de medicina y la gerontologia en las demads carreras
pertenecientes a las areas de la salud y de las ciencias sociales.

Articulo 19. Derecho a la atencién médica. Las personas adultas
mayores, conforme a las normas de ley, gozaran de atencion médica
directa por parte del Estado, y se proveera en forma gratuita para los
adultos mayores en situacion de indigencia o extrema vulnerabilidad
economica.

Paragrafo. El Estado garantizara los cuidados paliativos para las per-
sonas adultas mayores, con el fin de proveerles una vida digna.

Articulo 20. Vacunacion. Las personas adultas mayores tendran, en
armonia con el Plan Nacional de Salud Publica, derecho a ser vacunadas
contra las enfermedades que las autoridades determinen. Suministrar y
aplicar las vacunas sera competencia del Ministerio de la Proteccion
Social.

Los representantes legales o las personas encargadas seran responsa-
bles de que la vacunacion obligatoria de las personas adultas mayores a
su cargo se lleve a cabo oportunamente.

Articulo 21. Derecho al tratamiento contra el Sida. Salvo criterio
médico en contrario, el Estado garantizara, conforme a las normas apli-
cables, a las personas adultas mayores portadoras del virus VIH (Sida)
el tratamiento médico existente, con el fin de evitar el contagio de sus
compaiieros o familiares. Asi mismo, toda persona adulta mayor por-
tadora del VIH o enferma de Sida tendra derecho a que se le brinde la
asistencia médica, psicologica y el tratamiento que le permita aminorar
los efectos de su padecimiento y aliviar, en la medida de lo posible, las
complicaciones producidas por esta enfermedad.

Articulo 22. Competencias del Consejo Nacional del Adulto Ma-
yory de las Entidades Prestadoras de Salud. El Consejo Nacional del
Adulto Mayor, como ente rector, las Entidades Prestadoras de Salud,
velaran porque se ejercite el derecho al disfrute de la salud, el acceso a
los servicios de promocidn, prevencidn, tratamiento de la enfermedad,
y la rehabilitacion de las personas adultas mayores.

El Consejo Nacional del Adulto Mayor y el Ministerio de la Protec-
cion Social tendran a su cargo el disefio de las politicas de atencion a
este grupo de poblacion.

Le corresponde al Estado por medio de las Entidades Prestadoras de
Salud:

a) Asegurar, en armonia con las normas de ley, la atencion integral
del Adulto Mayor mediante programas de promocion, prevencion, tra-
tamiento y rehabilitacion;

b) Garantizar el acceso a los servicios especializados de atencion
médica de calidad, en las personas adultas mayores que asi lo re-
quieran;

¢) Garantizar a la poblacion adulta mayor privada de la libertad por
las instancias judiciales, la atencion adecuada en salud.

Articulo 23. Controles médicos. En el caso de que las personas
adultas mayores se encuentren inhabilitadas fisica o mentalmente, sera
obligacién, conforme a las normas aplicables, de los familiares, de sus
representantes legales o las personas encargadas, cumplir con las ins-
trucciones y los controles médicos que se prescriban para velar por su
salud.

Articulo 24. Denegacion de consentimiento. El adulto mayor podra,
en ejercicio de su autonomia, otorgar consentimiento para cualquier
clase de procedimiento que se le adelante en materia de salud. Sin em-
bargo, cuando esté probado que no se halla en condiciones de otorgarlo
y su vida e integridad se encuentren en grave peligro, el profesional de
la salud estara autorizado para adoptar las acciones inmediatas a fin de
proteger la vida o la integridad fisica y emocional del adulto mayor,
aunque los familiares, representantes legales o las personas encargadas
nieguen su consentimiento para la hospitalizacién, el tratamiento o la
intervencion quirirgica urgente.

Articulo 25. Comité de Estudio y Atencion Integral de las Personas
Adultas Mayores, Abusadas, Maltratadas o Abandonadas. Los hospi-
tales, clinicas y centros de salud, publicos o privados, estan obligados
a crear un comité de estudio y atencion integral para las personas adul-
tas mayores, abusadas, maltratadas o abandonadas. La integracién y
el funcionamiento quedaran sujetos a la reglamentacion del Gobierno
Nacional al respecto. Asi mismo, los centros publicos de salud deberan
valorar inmediatamente a todas las personas adultas mayores que se
presuman victimas de abuso, maltrato o abandono, y a gestionar las
medidas de proteccion a su favor.

Este comité valorara los resultados, realizara las investigaciones per-
tinentes y recomendara las acciones que se tomaran en resguardo de la
integridad de las personas adultas mayores.

Articulo 26. Denuncia de abuso, maltrato o abandono. Los directo-
res y el personal encargado de los centros de salud, piblicos o privados,
donde reciban atencion las personas adultas mayores, estan obligados a
denunciar cualquier sospecha razonable de abuso, maltrato o abandono
cometido contra estas.

Igual obligacion tendran las autoridades y el personal de las insti-
tuciones o cualquier otro sitio en donde permanezcan, se atiendan o se
preste algun servicio a estas personas.

Articulo 27. Supervision a los sistemas de salud. El Estado regulara
y supervisara los diferentes sistemas y servicios de salud de naturaleza
publica, privada o mixta, a los fines de que estos garanticen la presta-
cion de servicios médicos en el area de medicina geriatrica, asi como la
adecuada atencion médica en los casos que requieran hospitalizacion o
cirugia.

TITULO IV
DERECHO A LA VIDA FAMILIAR Y A LA ALIMENTACION

Articulo 28. Derecho integral. Los conyuges, los hijos, demas fa-
miliares, o la persona encargada, estan obligados, de acuerdo con las
normas de ley y disponibilidad de medios, a velar por las necesidades
fisicas, intelectuales, morales, espirituales y sociales de las personas
adultas mayores.

Articulo 29. Derecho a la vida familiar. Las personas adultas mayo-
res tendran derecho a permanecer con su familia, por lo cual no podran
ser expulsadas ni impedidas de regresar a esta, salvo decision judicial
que asi lo establezca.

Articulo 30. Reubicacion del adulto mayor. Cuando a los familia-
res directamente obligados les sea imposible encargarse del cuidado
directo o indirecto del adulto mayor, aquellos deberan comunicar esta
situacion al Juez de Familia de su jurisdiccion, quien inmediatamente
ordenard, teniendo en cuenta la voluntad y los derechos del adulto ma-
yor, la reubicacion temporal e iniciara el proceso de investigacion, para
valorar la situacion de abandono y establecer, si procede la reubicacion
definitiva. Para la reubicacion temporal el juez debera tener en cuenta,
en primer término, a la familia extensiva o las personas con quienes
las personas adultas mayores mantengan lazos afectivos, tomando en
cuenta su opinion.

Si en los procesos anteriores, el juez determina la responsabilidad
de los familiares o personas encargadas de la atencion y cuidado, en
el estado de abandono del adulto mayor, procedera a remitir las piezas
procesales a la Fiscalia General de la Nacion a fin de que se inicie el
proceso correspondiente de acuerdo con las normas de ley.

También procedera la reubicacion temporal cuando el adulto ma-
yor haya sido abandonado en un lugar publico. En este caso, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social iniciara el proceso administrativo de
reubicacion temporal del adulto mayor abandonado en una institucion
de bienestar social e inmediatamente solicitara al Juez de Familia de
la jurisdiccidn, que inicie el proceso para determinar si procede la
reubicacion definitiva.

Articulo 31. Reubicacion definitiva. El Juez de Familia ordenara la
reubicacion definitiva de un Adulto Mayor, cuando:

a) Se encuentre en estado de abandono o situacion de indigencia;
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b) El familiar constituya como unica persona encargada de la aten-
cion o cuidado y no pueda encargarse del cuidado directo o indirecto
debido a situaciones economicas, de enfermedad o discapacidad.

Articulo 32. Inicio del proceso de reubicacion. Cualquier persona
que tenga conocimiento de la situacion de abandono de las personas
adultas mayores podra solicitar el inicio del proceso de reubicacion ante
el Juez de Familia. La solicitud del inicio del proceso de reubicacion
tendra caracter obligatorio, cuando sea un funcionario publico, el que
tenga conocimiento de esta situacion.

El Procurador Judicial de Familia sera notificado de este proceso
para que intervenga en aras del interés del adulto mayor.

Articulo 33. El Estado, a través de sus drganos competentes, ve-
lara por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Titulo
XXI del Libro Primero del Cédigo Civil, en cuanto le sean aplicables
al Adulto Mayor, y aplicara las sanciones previstas en la presente ley a
quienes teniendo la obligacion de alimentar y proteger a sus ascendien-
tes adultos mayores, no lo hicieren, siempre que tal comportamiento no
constituya conducta punible sancionada con pena mayor.

Articulo 34. Deberes de los consanguineos. Los descendientes di-
rectos mayores de edad, consanguineos o afines en cualquier grado, de
adultos mayores, estan en la obligacion de velar para que no les falte
alimentacién, medicinas, vestido y vivienda digna; y estan obligados a
proveérselas cuando estos carezcan de los medios para garantizarselas
por si mismos, de acuerdo con las normas del Céodigo Civil.

Articulo 35. Deber de denunciar el estado de abandono. Toda perso-
na que tenga conocimiento de adultos mayores en estado de abandono o
necesidad, esta en la obligacién de denunciarlo ante la autoridad com-
petente de su jurisdiccion, con el fin de ubicar a sus familiares directos
y se les obligue a prestarle asistencia.

Articulo 36. Atencion alimentaria por parte del Estado. Dentro de la
metodologia de priorizacion vigente, el Gobierno Nacional por interme-
dio del Ministerio de la Proteccion Social y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, implementara programas tendientes a brindar ayu-
da econdmica a las personas adultas mayores en condicion de extrema
vulnerabilidad econdmica y social, dirigida especificamente a satisfacer
sus necesidades de alimentacion.

Articulo 37. Las personas adultas mayores tendran acceso a la au-
toridad judicial competente para demandar alimentos de acuerdo a lo
establecido en la ley. Se podra demandar, en forma personal, por quien
lo represente legalmente, o por medio de una persona interesada.

Se entiende por persona interesada la institucion publica o privada
donde el adulto mayor se encuentre reubicado o institucionalizado.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social disefiara programas
que garanticen la proteccion integral del adulto mayor, cuando quiera
que no existan parientes o que existiendo, no cuenten con los medios
o los elementos que les permitan satisfacer las necesidades de cuidado,
atencion y alimentacion del adulto mayor.

TITULO V
DE LA SITUACION DE ABANDONO

Articulo 38. Salvo prueba en contrario, seran considerados adultos
mayores en situacion de abandono o de necesidad:

1. Quienes carezcan de medios de subsistencia.

2. Quienes se vean privados frecuentemente de alimento y de las
atenciones que requiera su salud.

3. Quienes sean objeto de maltratos fisicos o mentales en forma ha-
bitual.

4. Quienes no dispongan de habitacion cierta.

5. Quienes aun teniendo medios de subsistencia o bienes de fortuna,
hayan sido despojados de ellos, o se les dificulte el pleno ejercicio de
propiedad sobre los mismos.

Quienes se encuentren en otras circunstancias de desamparo que
lleven a la conviccion de encontrarse en situacion de abandono o de
necesidad.

Articulo 39. El Estado podra ejercer la tutela de los adultos mayores
que se encuentren en estado de abandono o necesidad, por intermedio
del Ministerio de la Proteccion Social.

La proteccion y la asistencia se prestaran a los sujetos previamente
calificados y en el orden de prioridad en que se determinen, mediante
estudio socioecondmico, en el cual se tomaran en cuenta como causas
determinantes la avanzada edad, insolvencia econémica, desamparo fa-
miliar y cualquier otro similar.

La proteccion y la asistencia se prestaran a los sujetos previamente
calificados y en el orden de prioridad que se determine, mediante estu-
dio socioecondmico, en el que se tomara en cuenta como causas deter-
minantes la avanzada edad, insolvencia econdmica, desamparo familiar
y cualquier otro similar.

TITULO VI

DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA, DE LA ADOLESCENCIA,
LATERCERA EDAD Y LA FAMILIA

Articulo 40. Adicidénese la denominacion contenida en el articulo
211 de la Ley 1098 de 2007, la cual quedara asi:

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infan-
cia, de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.

Articulo 41. Procuraduria Delegada para la Defensa de los Dere-
chos de la Infancia, de la Adolescencia, la Tercera Edad y la Familia.
Ademas de las funciones contempladas en la Constitucion Politica y
la ley, ejercerd a través de las Procuradurias Judiciales de Familia, las
siguientes funciones:

1. Velara por la defensa y tutela de los derechos del Adulto Mayor.

2. Ejercera vigilancia judicial en los Juzgados de Familia, en defensa
de los derechos e intereses del adulto mayor, y elevara las peticiones
que considere conducentes, sin perjuicio de la competencia atribuida
a las Procuradurias Regionales, Oficinas Seccionales y al respectivo
Agente del Ministerio Publico.

3. Intervenir en interés del Adulto Mayor en los asuntos judiciales y
extrajudiciales de conformidad con lo contemplado en esta ley.

4. Solicitar a los jueces y funcionarios administrativos, la practica
de pruebas que sean necesarias en defensa de los intereses del adulto
mayor.

5. Las demds que expresamente le sefiale esta ley.

Paragrafo. La intervencion de la Procuraduria Delegada para la De-
fensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Tercera Edad
y la Familia se realizard ante la Sala de Familia de los Tribunales de
Distrito Judicial, los Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 42. Adicidnese el Codigo Penal con un articulo del siguien-
te tenor:

Articulo 127 A. Abandono y explotacion del adulto mayor, anciano
o persona de la tercera edad. El que, teniendo la obligacion legal y me-
dios de velar por la alimentacion, vestido, vivienda y, en general, por la
manutencion de un adulto mayor, anciano o persona de la tercera edad,
lo abandone a su suerte, incurrira en prision de acuerdo con el articulo
anterior, ciento veintisiete (127) del presente Codigo.

En las mismas sanciones sefialadas en el inciso anterior incurrird
quien los explote econdmicamente, permita o fomente su estado de in-
digencia o mendicidad.

Articulo 43. Adicionese el Codigo Penal con un articulo del siguien-
te tenor:

Articulo 251 A. Defraudacion en perjuicio del adulto mayor, an-
ciano o persona de la tercera edad. El que por medios fraudulentos
o valiéndose de la confianza, la buena fe, los impedimentos fisicos o
mentales de un adulto mayor, anciano o persona de la tercera edad, se
apropie de sus bienes muebles o inmuebles, los distraiga, los adminis-
tre indebidamente, o, de cualquier forma, impida el uso, goce, disfrute
o disposicion de los mismos, incurrira en prision de dieciséis (16) a
sesenta y dos (62) meses y multa de cien (100) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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Si el sujeto activo de la conducta fuere pariente consanguineo hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del adulto ma-
yor, anciano o persona de la tercera edad, las penas sefialadas en el in-
ciso anterior se incrementaran hasta una cuarta parte, dependiendo del
grado de consanguinidad o afinidad que tenga el imputado con aquel.

Articulo 44. Adicionese el Codigo Penal con un articulo del siguien-
te tenor:

Articulo 251 B. Defiraudacion agravada en perjuicio del adulto ma-
yor, anciano o persona de la tercera edad. Si para la comision de las
conductas punibles sefialadas en el articulo anterior, el sujeto activo
se valiere de procedimiento judiciales fraudulentos, o de documentos
falsos tramitados ante juzgados, notarias o registros publicos, las penas
respectivas se incrementaran en la tercera parte de los montos sefiala-
dos.

Articulo 45. Maltrato en medio de transporte en perjuicio del adulto
mayor, anciano o persona de la tercera edad. El conductor o piloto de
vehiculo, tren, nave o aeronave de servicio publico, que maltrate, baje,
impida o menoscabe el derecho a viajar en condiciones normales en su
respectiva unidad a un adulto mayor, anciano o persona de la tercera
edad, incurrira por esa sola conducta en multa de cinco (5) a veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes y suspension de la
respectiva licencia personal de seis (6) a doce (12) meses, sanciones
que impondra, previo el debido proceso, la autoridad de control corres-
pondiente.

Articulo 46. El juez que diere curso a una demanda de interdiccion,
inhabilitacion, presuncidén de ausencia, de muerte por desaparecimien-
to, herencia yacente o ab intestato de un Adulto Mayor, sin notificar
o citar si fuere el caso, a la Procuraduria General de la Nacidn, sera
responsable civil y penalmente de los dafios y perjuicios que le cause al
afectado, sin perjuicio de las acciones disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 47. El Notario Publico o Registrador que diere curso a po-
deres de simple administracion, poderes generales de disposicion, do-
cumentos de venta, arrendamiento por mas de cinco afios, o donde se
constituyan servidumbres, hipotecas u otros gravamenes sobre bienes
de propiedad de un adulto mayor, deberan comunicarlo a la Procuradu-
ria General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion, de presumir la incapacidad
del Adulto Mayor, lo remitira al Instituto de Medicina Legal o al médico
competente, para determinar su estado de salud mental y su capacidad
para realizar las actuaciones descritas en el presente articulo; en caso de
determinarse la incapacidad del adulto mayor, la procuraduria advertira
a las autoridades competentes o iniciara dentro de su competencia, las
acciones civiles o penales a que haya lugar para salvaguardar los bienes
del adulto mayor.

Mientras se determina el estado de salud mental y el grado de capaci-
dad del Adulto Mayor se suspendera de oficio el respectivo tramite.

La falta de cumplimiento de esta obligacion por parte del Registra-
dor o Notario acarreara su destitucidon, aun cuando su omision no cause
dafio patrimonial alguno al adulto mayor.

Articulo 48. Quienes hayan sido condenados mediante sentencia de-
bidamente ejecutoriada por los delitos previstos en los articulos 42, 43
y 44 de la presente ley seran considerados indignos de suceder al sujeto
pasivo de dichas conductas, a menos que el agraviado, mediante testa-
mento u otro documento legal, los haya perdonado; en consecuencia,
cualquier heredero, testamentario o ab intestato podra alegar en juicio
la condicion de indigno de aquel que pretenda algun derecho sobre los
bienes que conforman la masa hereditaria, encontrandose incurso en
esta causal.

Articulo 49. Adicionese el Codigo Penal con un articulo del siguien-
te tenor:

Articulo 186 A. Maltrato calificado en perjuicio del adulto mayor,
anciano o persona de la tercera edad. Los Directores, funcionarios o
empleados de unidades geriatricas, ancianatos, guarderias, albergues,
refugios de ancianos o lugares asimilados, que en forma reiterada, mal-
traten fisica o emocionalmente a un adulto mayor, anciano o persona

de la tercera edad, incurriran en prision de doce (12) a veinticuatro (24)
meses y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 50. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con respeto,
Alfonso Nuriez Lapeira,
Senador — Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de mayo afio dos mil ocho
(2008)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, del Informe de Ponencia para Primer Debate y
Texto Propuesto para Primer Debate, en ciento tres (103) folios al Pro-
yecto de ley numero 229 de 2007 Senado y 272 de 2007 Camara, por
la cual se expide la ley de proteccion del adulto mayor o persona de la
tercera edad y se dictan otras disposiciones. Proyecto Autoria de los
honorables Congresistas Guillermo Santos Marin, Pedro Pardo Rodri-
guez y honorable Senador Mauricio Jaramillo.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
k 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion
de espacios libres de humo.

Honorable Senador

MILTON RODRIGUEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que nos fuera encomen-
dado por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica, me permito rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 121 de 2007, por medio de la cual se ins-
trumenta la cultura y generacion de espacios libres de humo en los
siguientes términos:

I. OBJETO DEL PROYECTO

Es objeto de la presente ley instrumentar la cultura y generacion de
los espacios libres de humo, en el marco de la prohibicion del consumo
de tabaco en espacios cerrados, publicos y privados, de acceso publico;
con la finalidad de velar por un ambiente sano libre de Aire Contamina-
do por Humo de Tabaco (ACHT), en torno a la salubridad publica y el
desarrollo sostenible del ambiente.

II. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

La salud y el ambiente son los sectores de mayor importancia dentro
del ambito de accion de las legislaciones actuales, por la envergadura
de sus consecuencias y por la repercusion de los mismos en la vida
del ser humano; por lo tanto, es de vital trascendencia que se recurra a
todos los medios posibles para lograr la concientizacion por el respeto
y proteccion, de aquellos bienes juridicos que por su ponderacion en
este sentido, presentan un valor tal que genera la necesidad de evitar
su continua vulneracion. De ello surge la necesidad que la legislacion
colombiana regule el tema del ambiente sano libre de humo de tabaco,
ya que de ello se desprende la constante lucha de la Constitucién Poli-
tica de 1991, por el limite a la libertad y el respeto por los derechos de
los demas, asi como la lucha por la proteccion del medio ambiente en
consonancia con el principio fundante del Desarrollo Sostenible, el cual
alude a la necesidad de permitir que las generaciones venideras disfru-
ten del mismo ambiente que hoy disfrutan los colombianos. Lo anterior
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reviste de importancia al presente proyecto de ley, ya que se encamina
a la proteccion y defensa de la salud, el medio ambiente y los derechos
fundamentales de los afectados.

III. DIAGNOSTICO: INCIDENCIA DEL HUMO DE TABACO
EN EL FUMADOR PASIVO Y EN EL MEDIO AMBIENTE EN CO-
LOMBIA

De acuerdo con el Instituto Nacional de Cancerologia, en Colombia
se producen 20.000 muertes al afio atribuibles al consumo de cigarri-
llo, lo cual representa en costos para el sistema de salud cerca de 2,2
billones de pesos anuales lo que representa cerca del 0,7 por ciento del
PIB del 2006!. Estos datos son el soporte para atribuir a las autoridades
sanitarias, en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social, el deber
juridico y social de velar por la generacion de espacios libres de humo,
ya que con ello se trabaja en pro de la disminucién del consumo actual y
se previene su incremento, lo que se va a ver representado en el aspecto
econdmico, puesto que el sistema reducira el gasto generado por los pa-
cientes que gracias al cigarrillo padecen de enfermedades pulmonares,
cancer de pulmon o de enfermedades cardiacas. Esta medida se asemeja
a las que se toman con la educacidn sexual para prevenir embarazos
prematuros y enfermedades como el Sida, que resulta en pacientes de
alto costo para el sistema, por ello se ha evidenciado la necesidad de in-
vertir en la prevencion, puesto que hablando en términos matematicos,
resulta en grandes proporciones mas beneficioso. Por lo tanto, y desde
el simil planteado, se torna en responsabilidad del sistema de salud la
prevencion de enfermedades por el consumo de cigarrillo.

Segun el estudio “PREVALENCIA DE TABAQUISMO Y SUS
FACTORES ASOCIADOS EN ADOLECENTES ESCOLARIZADOS
DE SIETE CIUDADES COLOMBIANAS 2005-2006”, se estipul6 un
incremento alarmante en el consumo de cigarrillos entre adolescentes
de los 12 a 18 afios, llegando a la conclusion que un 29% de los jovenes
colombianos son fumadores; en los Gltimos cinco afios aumento en un
20% el consumo del tabaco, teniendo en cuanta que el incremento de
consumo en jovenes fue del 24%. Las ciudades cuyo impacto es mayor
en cuanto al consumo de cigarrillo, son Bogota, Medellin y Manizales;
quedé evidenciado que en los estratos altos el consumo es mayor que
en los bajos. El dato que revela un mayor impacto en cuanto al tema del
cigarrillo en Colombia, es que alrededor de 5 millones de colombianos
son consumidores; en cuanto a la produccion de tabaco es relevante
establecer que se cultivan en promedio catorce mil hectareas de tabaco
las que producen unas veinte mil toneladas de hoja. De la informacion
recopilada puede establecerse que Colombia estd a puertas de una crisis
sanitaria por consumo de tabaco, y la alerta es inminente en todos los
medios de comunicacion, a saber se hace necesario, desde esta nueva
perspectiva, la regulacion del tema en pro de tender a la disminucion de
la cifra revelada de 5 millones de colombianos consumidores?.

Desde el aspecto medioambiental, hay que enfatizar en el hecho de
que el impacto de tabaco sobre el ambiente es dos veces mas grande que
el que produce el resto de contaminantes ambientales; lo cual conlleva
a que el Estado en cabeza del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, emprenda una lucha en contra del consumo de
cigarrillo, con la finalidad de propender por el cuidado y conservacion
del ambiente, lo que se lograria con la reduccion del humo de tabaco
en el espacio y ello tras la generacion e instrumentacion de la cultura
de espacios libres de humo. Ademas, hay que enfatizar en las colillas
de cigarrillo, puesto que siguiendo la experiencia colombiana, la pobla-
cion fumadora opta por dejar la colilla en el suelo, lo que genera otro
elemento corroborador de la creciente contaminacion y que en Gltima
consecuencia pone en riesgo el planeta, ya que son influyentes dentro
del calentamiento global.

De otra parte, el fumar cigarrillo estd asociado a una larga y penosa
lista de enfermedades, entre las cuales vale la pena destacar diferentes
tipos de canceres:

I EL TIEMPO. SALUD Y VIDA. El vicio de fumar le quema vidas y el bolsillo al
pais. MIERCOLES 30 DE MAYO DE 2007

2 LEGIS. AMBITO MEDICO. Alerta roja por tabaquismo en escolares. Volumen 8
numero 109. Junio de 2007.
EL TIEMPO. SECCION ECONOMICAS. Congreso: 10 dias para veto a venta y
publicidad del tabaco. 10 de junio de 2007.

— Pulmon,

— Laringe

— Esofago

— Vejiga

Se sabe también que otros 6rganos del cuerpo humano que en menor

proporcién también quedan expuestos al cancer como consecuencia de
este habito:

— Boca

— Pancreas

— Estémago

—Y Cuello del utero.

A la lista hay que agregar otras enfermedades no menos devasta-
doras:

— Enfermedad coronaria (al menos el 40 por ciento de estas muer-
tes se derivan del habito de fumar.

— Enfermedad cerebro-vascular (el fumador tiene dos veces mas
posibilidades de desarrollar un accidente cerebro-vascular que los que
no fuman).

— Enfermedad oclusiva arterial periférica, que es la oclusion pro-
gresiva de un vaso sanguineo, con mayor frecuencia en las piernas, lo
que puede derivar en la pérdida de la extremidad.

— Enfermedad Pulmonar Obstructiva Croénica (EPOC) —bronqui-
tis y enfisema pulmonar— (Entre el 80 y 90 por ciento de muertes por
EPOC se deben al cigarrillo); ulcera péptica (los fumadores tienen ma-
yor riesgo de desarrollar esta enfermedad).

Adicionalmente, existe evidencia de las consecuencias nefastas de
fumar cigarrillo durante el embarazo:

— Retardo del crecimiento intrauterino.

— Aborto espontaneo.

— Prematurez, muerte fetal y neonatal.

— Alteraciones en el desarrollo fisico y mental del infante.
— Muerte subita en la infancia.

Ahora bien: la expectativa de vida del fumador, de acuerdo con las
estadisticas, se ve dramaticamente reducida, pues se considera que se
pierden unos:

— 5y 2 minutos de vida por cada cigarrillo consumido.
—Alo que equivale a entre 5 y 8 afios menos de vida

Dicho de otro modo: una de cada seis muertes se derivan de fumar
cigarrillo.

Como si esto fuera poco, la otra cara dramatica de esta realidad es
que el fumar afecta por igual a las personas que fuman como a las per-
sonas que estan expuestas, contra su voluntad, al humo. De hecho estos
“fumadores pasivos” tienen mayor probabilidad de desarrollar cancer
pulmonar que las personas que no estan expuestas al humo. Algunos es-
tudios indican, por ejemplo, que aquellos hijos que comparten los mis-
mos espacios de padres fumadores tienen mas posibilidad de presentar
enfermedades respiratorias como bronquitis, neumonias y asma.

Este es, muy grosso modo, el panorama desalentador asociado al
cigarrillo, y un motivo mas que suficiente para abogar porque cada vez
exista mayor conciencia entre la poblacion de la necesidad de contar
con espacios saludables y libres de humo.

Por lo tanto, una ley que haga respetar estos espacios no es un ca-
pricho mas del legislativo, sino el comienzo de una tarea inaplazable
para garantizarle a nuestra poblacién una mayor expectativa de vida
por cuenta de un estilo de vida mas sano, un ambiente libre de conta-
minacion para todos y menos costos para la salud, tanto ptblica como
privada. Ademas de garantizar un mejor estado de salud a las personas,
porque indiscutiblemente la gente se va a enfermar menos, una ley de
estas caracteristicas, producira un ahorro para el Estado, las entidades y
empresas aseguradoras, debido a los costos que hoy representa la aten-
cion de enfermedades como las ya descritas que son causadas precisa-
mente por el humo toxico de los cigarrillos.
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IV. MARCO JURIDICO NORMA|  TEMAS QUE REGULA EXPEDIDA |\ .\ \ | TIPO DE
Existen varios tipos de medidas: _ POR ___ |MEDIDA

. . . . Reso- Aeronautica Civil prohibe el consu- | Aeronautica | Institucional 2
' 1. Destinadas a prevenir el tabaquismo y por tanto regulan la publi- |1 cisn | mo de tabaco en cualquiera de sus | Civil
cidad del tabaco y el consumo en menores de edad. 11073 de | aeronaves comerciales en todos los
2. Destinadas a crear espacios libres de humo. ;ept(iiem' vuelos regulares domésticos.
3. Impuestos al tabaco. 1;6916
4. Otros temas relacionados. Reso- Ministerio de Salud. Por medio de | Ministerio de | Institucional 2
lucion la cual se prohibe el consumo de | Salud
NORMA TEMAS QUE REGULA EXII),IE)%IDA ALCANCE :&)&gi 7036 de |cigarrillo, tabaco, y sus derivados
Decreto | Por el cual se expide el Estatuto|Presidente de|Nacional 1 1991 en las dep ende_nmas del M.mlsterlo
1188 de | Nacional de Estupefacientes. la Republica de Sa}u(} y entidades adscritas, con
1974 el objetivo de proteger la salud de
los trabajadores y usuarios de los
Decreto | Por el cual se reglamentan los ar- | Ministerio de | Nacional 1 servicios de salud.
3440 No- | ticulos 16, 18, 20 del Decreto-ley Comul?if;aci&‘)- Reso- Ministerio de Trabajo. Debera|Ministerio de | Nacional 1
viembre | 1188 d? 1974, en toda propaganda | nes, Ministerio lucion incluirse dentro de las actividades | Trabajo
de 1982 | comercial gl consumo de alcohol, d? salu.dyPrc— 001075 |de salud ocupacional, campaias
tabaco M cigarrillo que se hag'a on S‘der,m? de la de 1992 | tendientes a fomentar la prevencion
el espacio que determine el Minis- | Reptiblica y control del tabaquismo.
;\&/)Irilnois?:riza(liidciinzililj;g;)orf:sr? Se ; Resg— Ministerio de Salud.’Establlece el}l Ministerio de | Nacional 1
debe hacer conocer al piblico que Luzczlgn ie;nayoscomo el 'Dlz I\gam((j)nal s Salud
el consumo de tales productos es abaco. serecomienda fa adopeion
perjudicial y nocivo gara la salud mayo de |de médidas y prohibicion fle la
de acuerdo con lo prescrito por el 1992 publicidad del tabaco. Recomienda
articulo 20 del Decreto-ley 1188 ;jignsr lugares especificos para
de 1974. madores.
Reso- Por la cual se reglamenta el Decreto | Ministerio de | Nacional 1 Acuer- | Porel cual se dictan normas sobreel | Concejo  de | Distrital 2
lucién | 3430de 1982. Los anuncios de ciga- | Comunicacio- do3de |controldelacontaminacionambien- | Bogotd
4963 Di- | rrillosolo podranreferirse amarcas, | nes y Ministe- 1993 tal por el hébito de fumar. Prohibe
ciembre |calidades, precios y sistemas de |rio de Salud fumar en cines, teatros, bibliotecas,
de 1982 | distribucién de los productos anun- museos, coliseos deportivos cerra-
ciados y no podran ser presentados dos, vehiculos de uso publico, espa-
por menores de edad. Ni escenificar cios cerrados de colegios y demas
la accidn fisica de fumar o utilizar centros de ensefianza (aulas, salones
palabras que inciten al consumo de conferencias, bibliotecas, labora-
del producto o hagan su apologia. torios, areas cerradas de hospitales,
Podran transmitirse propagandas de sanatorios centros de salud, puestos
cigarrillo por television desde las 11 de socorro y areas de atencion al
p. m. hasta el cierre, un comercial publico en oficinas estatales). Pro-
de 30 segundos por cada marcay en hibe la publicidad de cigarrillo en
cada comercial y durante el 20% del publicaciones infantiles, deportivas,
tiempo expresar que el cigarrillo es cientificas, fijar vallas, pancartas y
nocivo para la salud. similares en areas deportivas, cul-
Decreto | Establece que en los bienes y servi- | Ministerio de | Nacional 1 turales y residenciales, fijar avisos,
3446 de | cios que sean nocivos para la salud, | Comercio Ex- carteles y afiches en vehiculos de
1982 debera indicarse directamente y en | terior uso publico.
caracteres perfectamente legibles, Reso- Direccién de Impuestos y Aduanas | Direccion de | Institucional 2
bien sea en sus etiquetas, embases lucién | Nacionales prohibe el consumo de | Impuestos y
glz;ngszoodznelsl& asnue);(:)g;\lfi: dl:(; 4629 cigarrillo en sus instalaciones. Aduanas Na-
y las condiciones o indicaciones ;igtéim cionales
n_ef;esarifis para su correcta ut?liza- 1995
glin’ ast como !as contradicciones Acuerdo |Comision Nacional de Television. | Comision Na- | Nacional 1
el caso. Asi mismo establece que . . .
“en la propaganda comercial que s 092 di- |Por medlg dgl clu'al se reglamenta 010Ana'11' de Te-
haga de aquellos bienes y servicios ciembre |la cc‘)mermallzamon‘e.n' los Canalers levision
se advertira claramente al puiblico de 1995 | Regionalesde Television. En e'l arti-
acerca de la nocividad y de la nece- culo7°establece quelosanuncios de
sidad de consultar las condiciones cigarrillos, tabacos y bebidas alcoho-
o indicaciones para el uso correcto, licas, se realizaran de conformidad
asi como las contraindicaciones con las disposiciones del Ministerio
del caso. de Salud, del Consejo Nacional de

Reso- Por medio de la cual se crea el |Ministerio de|Nacional 1 Estu.pefacientes y'ée la Comision

lucion Consejo Nacional de Cigarrillo y | Salud Nacional de Television.

07059 de | Salud. Reso- Departamento Técnico-Administra- | Departamento | Institucional 2

junio de lucion tivo del Medio Ambiente. Prohibe | Técnico-Ad-

1984 1042 el consumo de cigarrillo, tabaco y | ministrativo

Reso- El Instituto Nacional de Cancerolo- | Instituto Na- | Institucional 2 agosto de | sus derivados en todas las depen- | delMedioAm-

lucion giaprohibe el consumo de cigarrillo | cional de Can- 1998 dencias. biente
1191 de | en sus instalaciones. cerologia Ley 633 |Por la cual se expiden normas en

octubre de 2000 |materia tributaria, se adiciona al

de 1987 articulo 420 del Estatuto Tributario

Reso- Por la cual se prohibe fumar en las | Instituto Na- |Institucional 2 el siguiente paragrafo: “la venta e

lucion dependencias del Instituto Nacional | cional de Sa- importacion de cigarrillo y tabaco

0602 de |de Salud. Iud elaborado, nacionales, y extranjeros,

abril de los cuales estaran gravados a la tarifa

1990 general”.
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EXPEDIDA TipODE| Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley nimero
NORMA TEMA E REGULA ALCANCE . .
° SQu cu POR CANCE | MEDIDA| 121 de 2007 Senado, por medio de la cual se instrumenta la cultura y
Resolu- | Secretariade Salud de Bogota prohi- | Secretaria de | Institucional 2 generacion de espacios libres de humo con las...
cion 543 | be el consumo de cigarrillo, tabaco | Salud de Bo-

mayo de |y sus derivados en todas las areas | gota
2001 cerradas de las instituciones presta-
doras deservicios de salud ptiblicay
privada del Distrito Capital.
Reso- Secretaria de Gobierno de Bogota | Secretaria de | Institucional 2
lucion prohibe el consumo de cigarrillo, | Gobierno de
0717 tabaco y sus derivados en todas las | Bogota
mayo de |dependencias de la Secretaria de
2002 Gobierno.
Decre- | Alcaldia Mayor de Bogota, por|Alcaldia Ma- | Distrital 3
to 352 el cual se compila y actualiza la |yor de Bogota
agosto de [normativa sustantiva tributaria
2002 vigente. Incluyendo las modifica-
ciones generadas por la publicacion
de nuevas normas nacionales que
se deban aplicar a los tributos del
Distrito Capital, y las generadas por
acuerdos de orden distrital, seregula
lo correspondiente a los impuestos
del cigarrillo y tabaco elaborado, de
procedencia extranjera.
Decreto | Presidencia de la Republica, por el | Presidencia de | Nacional 1
1607 cual se modifica la tabla de clasifi- | la Republica
juliode |cacién de actividades econdmicas
2002 para el Sistema General de Riesgos
Profesionales y se dictan otras dis-
posiciones. Se incluy¢ el riesgo de
las empresas dedicadas al comercio
al por menor de bebidas y productos
deltabaco establecimientos especia-
lizados, incluye cigarrerias.
Ley 788 |Por la cual se expiden normas en | Congreso Nacional 3
de 2002 | materia tributaria y penal del orden
nacionaly territorial y se dictan otras
disposiciones. Entre los bienes gra-
vados con la tarifa 7% se encuentra
el tabaco en rama o sin elaborar y
los desperdicios de tabaco.
Reso- Procuraduria General de la Nacion. | Procuraduria | Institucional 2
lucion Prohibe el consumo de cigarrillo y | General de la
0352 derivados del tabaco dentro de las | Nacion

agosto de | instalaciones de la Procuraduria
2003 General de la Nacion.

Acuerdo |Cddigo de Policia de Bogota, D. C. | Concejo Dis- | Distrital 1
79 de Normas de convivencia ciudadana. | trital
2003 Por medio del cual se determinan
los comportamientos que en rela-
cion con el tabaco y sus derivados
favorecen la salud propia y ajena,
establece los comportamientos
contrarios a la proteccion especial
de los niflos y nifias, y en los que
en ningun caso se debera incurrir,
identificando el permitir, inducir, y
propiciar por cualquier medio a los
menores de edad aconsumirtabacoy
sus derivados. Prohibe alos menores
de edad portar y consumir tabaco y
sus derivados, establece respetar el
derecho de los no fumadores y no
fumar en los espacios en los que esta
prohibido hacerlo.

Universidad Nacional de Colombia. | Universidad | Institucional 2
Prohibe el consumo de cigarrillo |[Nacional de
u otros derivados del tabaco o si- | Colombia

milares en todas sus instalaciones,
exceptuando las areas establecidas
como zona de fumadores por las
Vicedecanaturas de Bienestar de las
Facultades y por el Comité Paritario
de Salud Ocupacional en las demas

Reso-
lucion
1753 de
octubre
de 2004

dependencias de la Universidad.

Proposicion
Teniendo en cuenta las modificaciones propuestas, me permito soli-
citar a la Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable

Atentamente,
Ricardo Arias Mora,
Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de mayo afio dos mil ocho
(2008)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de 1a Republica, el Informe de Ponencia para Primer Debate,
Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate, en
veintidoés (22) folios, al Proyecto de ley nimero 121 de 2007 Senado,
por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion de espa-
cios libres de humo. Proyecto autoria del honorable Senador José David
Name Cardoso.

El Secretario,
Jesuis Maria Esparia Vergara.

MODIFICACIONES PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 121 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion
de espacios libres de humo.

Las siguientes modificaciones resultan del analisis del Convenio
Marco y de las medidas sugeridas en el documento “Desarrollo de le-
gislacion para el control del tabaco” de la OPS, asi como de la necesi-
dad de aseverar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
proyecto, en torno a un adecuado desarrollo de la legislacion sobre el
tabaco en Colombia.

Como una modificacion general del articulado se propone que se
cambie la denominacion de consumidor por fumadeor, por encontrarse
mas apropiado para el caso concreto.

Otra de las modificaciones generales es cambiar las denominaciones
de “cigarrillo, tabaco y derivados del tabaco” por “productos del
tabaco”.

CAPITULO I
Disposiciones generales
En el articulo 1°. Se propone adicionar la expresion “de acceso pi-
blico”, refiriéndose a los espacios cerrados, a los cuales esta dirigido el
proyecto, para guardar coherencia dentro del articulado, puesto que en
el articulo 6° se hace referencia a espacios cerrados de acceso publico.
Del texto inicial.

Articulo 1°. Objeto. Es objeto de la presente ley instrumentar la
cultura y generacion de los espacios libres de humo, en el marco de la
prohibicién del consumo de tabaco en espacios cerrados, publicos y
privados; con la finalidad de velar por un ambiente sano libre de Aire
Contaminado por Humo de Tabaco (ACHT), en torno a la salubridad
publica y el desarrollo sostenible del ambiente.

Por el texto propuesto:

Articulo 1°. Objeto. Es objeto de la presente ley instrumentar la cul-
tura y generacion de los espacios libres de humo, de acceso publico en
el marco de la prohibicion de fumar productos del tabaco, en espacios
cerrados, publicos y privados; con la finalidad de velar por un ambiente
sano libre de Aire Contaminado por Humo de Tabaco (ACHT), en torno
a la salubridad publica y el desarrollo sostenible del ambiente.

En el articulo 2°. Con el fin de que no se presenten vacios juridicos
se propone eliminar los numerales 1, 2 y 3 y en su reemplazo se adicio-
na la definiciéon de “productos de tabaco”, siguiendo la recomenda-
cién del Convenio Marco y no dejando espacios vacios, ajustandonos a
las normas y términos internacionales.

Del texto original:

Articulo 2°. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se ten-
dran en cuenta las siguientes definiciones:



Pagina 30

Viernes 9 de mayo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 245

CIGARRILLO. Cualquier estructura enrollada o tubular que con-
tenga tabaco u otras sustancias y se utilice para fumar.

TABACO. Producto vegetal obtenido de hojas del género nicotina
con un alto nivel de adiccion.

DERIVADOS DEL TABACO. Los productos destinados a ser fu-
mados, aspirados, chupados o mascados, desde el momento en que es-
tén constituidos, incluso parcialmente, por tabaco, genéticamente mo-
dificado o no.

FUMADOR ACTIVO. Individuo que consume cigarrillo, tabaco o
sus derivados, de forma habitual o esporadica.

FUMADOR PASIVO. Individuo no consumidor de cigarrillo, taba-
co o sus derivados que se encuentre en contacto directo con el humo del
mismo, a causa de la interaccion social.

ACHT. Aire Contaminado por Humo de Tabaco.

ESPACIOS LIBRES DE HUMO. Area dentro de un estableci-
miento cerrado donde existe la prohibicion absoluta del consumo de ci-
garrillo, tabaco o sus derivados, constituyendo un area descontaminada
de los productos toxicos que generan las exhalaciones del consumo de
cigarrillo, tabaco o sus derivados.

AREA DE FUMADORES. Area especial dentro de un estableci-
miento cerrado donde estd permitido el consumo de cigarrillo, tabaco o
sus derivados, dotada de la ventilacion necesaria para evacuar el humo
resultante de las constantes exhalaciones producidas por los usuarios.

PERMISIBILIDAD. Es el acto de consentir la accion de un tercero
para beneficio propio o ajeno, dejando de tomar las medidas concer-
nientes para cumplir con el objetivo impuesto.

SISTEMA DE VENTILACION. Técnica de sustituir el aire am-
biente interior de un recinto, el cual se considera indeseable por falta
de temperatura adecuada, pureza o humedad, por otro que aporte una
mejor calidad. Esto es logrado mediante un sistema de ingestion de aire
y otro de extraccion, provocando a su paso un barrido o flujo de aire
constante, el cual se llevara a su paso todas las particulas contaminadas
o no deseadas.

PLAN DE PROMOCION Y PREVENCION. Proceso para pro-
porcionar a las poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud
y ejercer un mayor control sobre la misma, mediante la intervencion
de los determinantes de la salud y la reduccion de la inequidad. Esto se
desarrolla fundamentalmente a través de los siguientes campos: formu-
lacion de politica publica, creacion de ambientes favorables a la salud,
fortalecimiento de la accion y participacion comunitaria, desarrollo de
actitudes personales saludables y la reorientacion de los servicios de sa-
lud; por sus caracteristicas la promocion de la salud supone una accion
intersectorial sélida que hace posible la movilizacion social.

Del texto propuesto:

Articulo 2°. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se ten-
dran en cuenta las siguientes definiciones:

1. PRODUCTOS DEL TABACO. Cualquier sustancia o bien
manufacturado compuesto total o parcialmente de tabaco, lo cual
incluye las hojas de tabaco y cualquier extracto de hoja de tabaco.
También comprende los papeles, tubos y filtros de cigarrillo.

2. FUMADORACTIVO. Individuo que fuma productos del taba-
co, de forma habitual o esporadica.

3. FUMADOR PASIVO. Individuo no fumador de productos del
tabaco que se encuentre en contacto directo con el humo del mismo, a
causa de la interaccion social.

4. ACHT. Aire Contaminado por Humo de Tabaco.

5. ESPACIOS LIBRES DE HUMO. Area dentro de un estableci-
miento cerrado donde existe la prohibicion absoluta de fumar productos
del tabaco, constituyendo un area descontaminada de los productos toxi-
cos que generan las exhalaciones del fumar productos del tabaco.

6. AREA DE FUMADORES. Area especial dentro de un estable-
cimiento cerrado donde esta permitido fumar productos del tabaco,
dotada de la ventilacion necesaria para evacuar el humo resultante de
las constantes exhalaciones producidas por los usuarios.

7. PERMISIBILIDAD. Es el acto de consentir la accion de un ter-
cero para beneficio propio o ajeno, dejando de tomar las medidas con-
cernientes para cumplir con el objetivo impuesto.

8. SISTEMA DE VENTILACION. Técnica de sustituir el aire am-
biente interior de un recinto, el cual se considera indeseable por falta
de temperatura adecuada, pureza o humedad, por otro que aporte una
mejor calidad. Esto es logrado mediante un sistema de ingestion de aire
y otro de extraccion, provocando a su paso un barrido o flujo de aire
constante, el cual se llevara a su paso todas las particulas contaminadas
o0 no deseadas.

9. PLAN DE PROMOCION Y PREVENCION. Proceso para pro-
porcionar a las poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud
y ejercer un mayor control sobre la misma, mediante la intervencion
de los determinantes de la salud y la reduccién de la inequidad. Esto se
desarrolla fundamentalmente a través de los siguientes campos: formu-
lacion de politica publica, creacion de ambientes favorables a la salud,
fortalecimiento de la accion y participacion comunitaria, desarrollo de
actitudes personales saludables y la reorientacion de los servicios de sa-
Iud; por sus caracteristicas la promocion de la salud supone una accidén
intersectorial sdlida que hace posible la movilizacion social.

En el articulo 3°. Se propone suprimir el numeral 1 en el sentido de
no delegar la funcién sancionatoria, con el fin de evitar vacios e inter-
pretaciones equivocas.

Del texto original:

Articulo 3°. Competencias territoriales. Sera competencia territo-
rial para la aplicacion de la presente ley:

1. Los entes territoriales. Dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, delegaran la funcion sancionatoria a una
autoridad competente dentro de su jurisdiccion. En caso de no hacerlo
sera ejercida por el ente territorial.

2. Las autoridades de policia. Tiene la funcion de vigilar y contro-
lar que en los establecimientos donde opera la prohibicion se cumpla
y en caso de incumplimiento total o parcial, debera tomar las medidas
correspondientes.

3. Las autoridades sanitarias. El Ministerio de la Proteccion Social y
sus delegados, tienen la funcion de fiscalizar y cooperar con el cumpli-
miento de la ley.

Del texto propuesto.

Articulo 3°. Competencias territoriales. Sera competencia para la
aplicacion de la presente ley:

1. Las autoridades de policia. Tiene la funcion de vigilar y contro-
lar que en los establecimientos donde opera la prohibicion se cumpla
y en caso de incumplimiento total o parcial, debera tomar las medidas
correspondientes.

2. Las autoridades sanitarias. E] Ministerio de la Proteccion Social
y sus delegados, tienen la funcién de fiscalizar y cooperar con el cum-
plimiento de la ley.

CAPITULO I

Del régimen de prohibiciones sobre el consumo de cigarrillo,

tabaco o sus derivados

En el articulo 6°. Se propone adicionar la preposicion “de” para
especificar que la prohibicién absoluta es para establecimientos hasta
de 200 mt cuadrados.

Del texto original.

PROHIBICION ABSOLUTA: Es aquella en la que no se permitira
el consumo de cigarrillo, tabaco o sus derivados. Habra lugar a prohibi-
cion absoluta en aquellos lugares cerrados de acceso publico, cuya area
en metros cuadrados sea hasta 200 metros.

Del texto propuesto.

PROHIBICION ABSOLUTA: Es aquella en la que no se permiti-
rd fumar productos del tabaco. Habra lugar a prohibicion absoluta en
aquellos lugares cerrados de acceso publico, cuya area en metros cua-
drados sea hasta de 200 metros.
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En el paragrafo del articulo 6°. Se propone modificar la redaccion
en el sentido de que el Ministerio de la Proteccion Social, sea quien
determine qué tipo de prohibicion corresponde a cada establecimiento
y ampliandole el término, con el fin de evitar vacios e interpretaciones
equivocas.

Del texto original:

Paragrafo. El ente territorial del orden municipal o distrital, dentro
de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
determinara la prohibicion a la que habra lugar, teniendo en cuenta la
clasificacion segun area.

Del texto propuesto:

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, determinara
qué tipo de prohibicion corresponde a cada establecimiento, teniendo
en cuenta la clasificacion segun area.

En el articulo 7°. Se propone numerar el paragrafo existente e in-
cluir dos paragrafos con la finalidad de regular estrictamente la prohibi-
cion relativa, para que no se presenten equivocos en su aplicacion, asi:

Del texto propuesto:

Paragrafo 2°. Se prohibe el uso de todo tipo de publicidad del taba-
co en las areas de prohibicion absoluta, quiere decir en espacios hasta
de doscientos (200) metros cuadrados.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, los Ministerios de la Proteccion Social, y
Educacion, reglamentaran la sefializacion adecuada para cada area,
los procesos de vigilancia y control, los componentes y caracteristicas
de las campafias educativas, las cuales podran incluirse dentro de los
programas o proyectos pedagogicos institucionales como actividades
curriculares y/o extracurriculares, y los requisitos especiales de los sis-
temas de ventilacion para las areas de fumadores.

CAPITULO IIT
Del régimen de infracciones y sanciones

En el articulo 11. Se propone cambiar el articulo existente y en su
reemplazo definir que el Ministerio de la Proteccion Social reglamenta-
ra la distribucion de los recursos provenientes de imposicion de multas
por incumplimiento a la prohibicion.

Del texto original:

Articulo 11. Destinacion de multas. Los dineros que reciba el
ente territorial o la autoridad delegada por este, por concepto de mul-
tas impuestas por incumplimiento a la prohibicion, seran destinadas a
implementar campafias educativas activas con el objeto de prevenir el
consumo de cigarrillo, tabaco o sus derivados y disminuir el consumo
actual.

Del texto propuesto:

Articulo 11. Destinacion de multas. E1 Ministerio de la Proteccion
Social reglamentara la distribucion de los recursos provenientes de la
imposicion de multas por incumplimiento a la prohibicidn, los cuales
seran destinados a implementar campaias educativas activas con el ob-
jeto de prevenir fumar productos del tabaco y disminuir el consumo ac-
tual. De la misma forma se hace necesario establecer cudl es la entidad
competente para administrar los recursos recaudados.

CAPITULO IV
De las medidas de prevencién

En el articulo 15. En el parrafo 2° que regula las medidas de pre-
vencion por parte de la Comision Nacional de Television, se propone
eliminar lo referente a los medios de comunicacién masiva, como son
radio y prensa, diferentes a la television por cuanto no son de su com-
petencia. A la vez referirse a las campaiias educativas en plural, y no en
singular como se sugiere en el texto original.

Del texto original:

Articulo 15. Campaiia educativa por la Comisién Nacional de Te-
levision. La Comision Nacional de Television deberd difundir la pro-
hibicién del consumo de cigarrillo, tabaco o sus derivados en espacios
cerrados de acceso publico y promocionara la cultura de espacios libres
de humo mediante campafa publicitaria educativa televisada.

La Comision Nacional de Television regulara la promocion de la
campaila educativa por los medios de comunicacion masiva, radio,
prensa, television y medios alternos.

Del texto propuesto:

Articulo 15. Campaiia educativa por la Comision Nacional de Te-
levision. La Comision Nacional de Television debera difundir la prohi-
bicién de fumar productos del tabaco en espacios cerrados de acceso
publico y promocionara la cultura de espacios libres de humo mediante
campafia publicitaria educativa televisada.

La Comision Nacional de Television regulara la promocion de las
campaiias educativas.

Se propone adicionar un capitulo nuevo, compuesto por dos articu-
los, para prohibir la venta de productos del tabaco por y a menores de
edad, estableciendo las sanciones respectivas para la violacion de la
prohibicién.

En Colombia no existe una norma de caracter legislativo que prohiba
dicha venta. Existe la Ley 124 de 1994 que prohibe la venta de alco-
hol a menores, pero no de productos del tabaco. Es prudente y urgente
incorporar el siguiente texto al proyecto de ley en cuestion, teniendo
en cuenta que estos productos solo deben ser consumidos por adultos
debidamente informados.

Texto propuesto:

Articulo 17. Prohibicion menores. Se prohibe la venta, distribu-
cion, donacion y suministro de productos derivados del tabaco, a y por
aquellas personas que no hayan alcanzado la mayoria de edad legal en
Colombia, la cual es de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 1°. Se establece la obligatoriedad que todos los vendedo-
res de los productos derivados del tabaco fijen la prohibicion anterior en
un anuncio claro y en un lugar visible.

Paragrafo 2°. Cada vendedor de productos derivados del tabaco,
debe verificar previo a la venta, que la persona haya alcanzado la ma-
yoria de edad, y para tal efecto el comprador debe mostrar tinicamente
la cédula de ciudadania.

Paragrafo 3°. Se prohibe que los productos derivados del tabaco
se encuentren en lugares accesibles dentro de los establecimientos de
comercio, tales como estantes o dispensadores.

Paragrafo 4°. Se debe garantizar que las maquinas expendedoras de
productos derivados del tabaco, no se encuentren en lugares accesibles
para menores de edad, por tanto se prohibe su instalacion en lugares
que frecuenten los mismos, ptiblicos o privados, como establecimientos
educativos, centros comerciales, institutos de salud, parques, museos,
teatros, salvo que la tecnologia de la misma permita que la transaccion
solo sea realizada por mayores de edad.

Articulo 18. Sanciones por incumplir prohibicion de menores. Por
el incumplimiento de lo expuesto en el articulo anterior, se impondran
las siguientes sanciones:

1. Seran sancionados con una multa de un salario minimo legal men-
sual vigente, los propietarios, administradores o dependientes de esta-
blecimientos de comercio, individualmente, cuando el establecimiento
de comercio al cual se encuentran vinculados vendan, distribuyan, rega-
len o suministren productos derivados del tabaco a menores de edad, e
igualmente seran multados cuando consientan que otros los expendan.

2. Si cualquiera de las personas del mismo establecimiento de co-
mercio que ya ha sido multado comete la infracciéon nuevamente, este
sera sancionado con el cierre temporal del establecimiento.

3. Si reincide la venta, distribucidén, donacién o suministro de los
productos derivados del tabaco a menores de edad, se sancionara con el
cierre definitivo del establecimiento.

Articulo 19. Vendedores ambulantes o semifijos. Aquella persona
que se desempefie como vendedor ambulante o semifijo, y venda, dis-
tribuya, done o suministre productos del tabaco a menores de 18 aflos,
sera sancionado mediante el decomiso definitivo y permanente de los
productos del tabaco que posea para la venta.

Ricardo Arias Mora,
Ponente.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de mayo afio dos mil ocho
(2008)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el Informe de Ponencia para Primer Debate,
Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate, en
veintidos (22) folios, al Proyecto de ley numero 121 de 2007 Senado,
por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion de espa-
cios libres de humo. Proyecto autoria del honorable Senador José David
Name Cardoso.

El Secretario,
Jesuis Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion
de espacios libres de humo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Es objeto de la presente ley instrumentar la cul-
tura y generacion de los espacios libres de humo, de acceso publico en
el marco de la prohibicién de fumar productos del tabaco en espacios
cerrados, publicos y privados; con la finalidad de velar por un ambiente
sano libre de Aire Contaminado por Humo de Tabaco (ACHT), en torno
a la salubridad publica y el desarrollo sostenible del ambiente.

Articulo 2. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

PRODUCTOS DEL TABACO. Cualquier sustancia o bien manu-
facturado compuesto total o parcialmente de tabaco, lo cual incluye las
hojas de tabaco y cualquier extracto de hoja de tabaco. También com-
prende los papeles, tubos y filtros de cigarrillo.

FUMADOR ACTIVO. Individuo que fuma productos del tabaco,
de forma habitual o esporadica.

FUMADOR PASIVO. Individuo no fumador de productos del taba-
co que se encuentre en contacto directo con el humo del mismo, a causa
de la interaccion social.

ACHT. Aire Contaminado por Humo de Tabaco.

ESPACIOS LIBRES DE HUMO. Area dentro de un establecimien-
to cerrado donde existe la prohibicion absoluta de fumar productos del
tabaco, constituyendo un area descontaminada de los productos toxicos
que generan las exhalaciones del fumar productos del tabaco.

AREA DE FUMADORES. Area especial dentro de un estableci-
miento cerrado donde estd permitido fumar productos del tabaco, do-
tada de la ventilacion necesaria para evacuar el humo resultante de las
constantes exhalaciones producidas por los usuarios.

PERMISIBILIDAD. Es el acto de consentir la accion de un tercero
para beneficio propio o ajeno, dejando de tomar las medidas concer-
nientes para cumplir con el objetivo impuesto.

SISTEMA DE VENTILACION. Técnica de sustituir el aire am-
biente interior de un recinto, el cual se considera indeseable por falta
de temperatura adecuada, pureza o humedad, por otro que aporte una
mejor calidad. Esto es logrado mediante un sistema de ingestion de aire
y otro de extraccion, provocando a su paso un barrido o flujo de aire
constante, el cual se llevara a su paso todas las particulas contaminadas
o no deseadas.

PLAN DE PROMOCION Y PREVENCION. Proceso para pro-
porcionar a las poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud
y ejercer un mayor control sobre la misma, mediante la intervencion
de los determinantes de la salud y la reduccion de la inequidad. Esto se
desarrolla fundamentalmente a través de los siguientes campos: formu-
lacién de politica publica, creacion de ambientes favorables a la salud,

fortalecimiento de la accion y participacion comunitaria, desarrollo de
actitudes personales saludables y la reorientacion de los servicios de sa-
Iud; por sus caracteristicas la promocion de la salud supone una accion
intersectorial sdlida que hace posible la movilizacion social.

Articulo 3°. Competencias territoriales. Sera competencia para la
aplicacion de la presente ley:

1. Las autoridades de policia. Tienen la funcién de vigilar y con-
trolar que en los establecimientos donde opera la prohibicion se cumpla
y en caso de incumplimiento total o parcial, deberan tomar las medidas
correspondientes.

2. Las autoridades sanitarias. El Ministerio de la Proteccion Social
y sus delegados, tienen la funcién de fiscalizar y cooperar con el cum-
plimiento de la ley.

Articulo 4°. Principios rectores. La presente ley se regira por los
siguientes principios rectores:

1. Corresponsabilidad. El Estado y la ciudadania tienen el deber de
acoger las medidas necesarias para el cumplimiento de la instrumentali-
zacion de la cultura de espacios libres de humo. Este deber compartido
establece una participacion y compromiso en la consecucion de una
mejor calidad de vida de la poblacion.

Los entes territoriales, las autoridades de policia y las autoridades
sanitarias trabajaran de forma conjunta y complementaria en cuanto a
la vigilancia y control del cumplimiento de la ley. De igual manera,
corresponde a los ciudadanos colombianos y a todos aquellos que de
manera temporal estén en el territorio nacional, el acatamiento de la
ley, la participacion activa en las campaiias y actividades que tengan
por objeto instrumentar la cultura y generacion de los espacios libres
de humo.

2. Solidaridad. Es deber de la ciudadania participar activamente en
la interaccion social, objetando de manera inmediata el consumo de
tabaco en los lugares restringidos, esto lo haran ante la autoridad de
policia cuando estuviere presente o ante los funcionarios del estableci-
miento de comercio y de servicio, para que velen por el correcto cum-
plimiento de la prohibiciéon. Deberan de igual manera, denunciar las
irregularidades de las que tenga conocimiento, sean estas referentes a
la separacion de areas de fumadores asi como las relacionadas con el
procedimiento sancionatorio.

Este principio se materializa con la objecion o reproche social de la
comunidad hacia los fumadores dentro de los espacios restringidos.

3. Debido proceso. Las autoridades competentes deberan respetar
los términos y oportunidades consagrados en la ley, con ocasion del
respeto del derecho a la defensa.

No habra lugar a sanciones y procedimientos distintos a los contem-
plados en la presente ley.

4. Igualdad. Las autoridades competentes para la vigilancia y con-
trol de las disposiciones emanadas de esta ley, deberan garantizar den-
tro del proceso sancionatorio, la igualdad hacia todos los individuos.
Los ciudadanos seran veedores del cumplimiento de los derechos y
garantias por parte de las autoridades, impulsando la materializacion
de una igualdad real que abarque todos los estamentos de la sociedad
colombiana.

5. Transparencia. En virtud de este principio las actuaciones que se
ejecuten en ocasion de la presente ley seran de acceso publico, con el
objeto de garantizar la transparencia y legalidad de los procedimientos
a que hubiere lugar.

De igual manera los interesados tendran a su disposicion los regis-
tros y documentos que se generen en ocasion al procedimiento sancio-
natorio respectivo.

6. Celeridad. En todas las etapas del proceso sancionatorio a que
haya lugar en caso de incumplimiento de la presente ley, las actuaciones
se surtiran dentro de los parametros de la eficiencia y eficacia, cum-
pliendo con los términos establecidos sin retardos injustificados, y en la
medida de lo posible se surtira el proceso en el menor tiempo posible.
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Articulo 5°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a to-
dos los establecimientos comerciales o de servicio, cuyas instalaciones
sean cerradas y de acceso publico, dentro del territorio nacional.

CAPITULO II

Del régimen de prohibiciones sobre fumar productos
del tabaco

Articulo 6°. Prohibiciones. Prohibase fumar productos del tabaco,
en todos los espacios cerrados de acceso publico, teniendo en cuenta la
siguiente clasificacion:

PROHIBICION ABSOLUTA: Es aquella en la que no se permi-
tira fumar productos del tabaco. Habra lugar a prohibicion absoluta en
aquellos lugares cerrados de acceso publico, cuya area en metros cua-
drados sea hasta de 200 metros.

PROHIBICION RELATIVA: Es aquella en la que se permitira fu-
mar productos del tabaco, en zonas especiales, dentro de los estable-
cimientos comerciales y de servicio, cuando su area en metros cuadra-
dos sea superior a 200 metros.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, determinara
qué tipo de prohibicion corresponde a cada establecimiento, teniendo
en cuenta la clasificacion segun area.

Articulo 7°. Requisitos para la prohibicion relativa. Para que la pro-
hibicién a imponer sea de caracter relativo, sera de obligatorio cumpli-
miento los siguientes requisitos:

1. Locativamente debe ser posible la habilitacion de areas para fu-
madores, dandose la separacion fisica total en relacion con el espacio
libre de humo.

2. Seiializacidon adecuada en cada area, donde se establezca clara-
mente la prohibicién en el espacio libre de humo y la posibilidad del
consumo en el area para fumadores, haciendo mencién a la presente
ley.

3. Dotacion de sistemas de ventilacion independientes para cada
area.

Paragrafo 1°. La zona de fumadores no podrd, en ninguna circuns-
tancia, ser superior al treinta por ciento (30%) del area total del estable-
cimiento de comercio o de servicio.

Paragrafo 2°. Se prohibe el uso de todo tipo de publicidad del tabaco
en las areas de prohibicién absoluta, quiere decir en espacios hasta de
doscientos (200) metros cuadrados.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, los Ministerios de la Protecciéon Social, y
Educacidn, reglamentaran la seflalizacion adecuada para cada area,
los procesos de vigilancia y control, los componentes y caracteristicas
de las campaifias educativas, las cuales podran incluirse dentro de los
programas o proyectos pedagogicos institucionales como actividades
curriculares y/o extracurriculares, y los requisitos especiales de los sis-
temas de ventilacion para las areas de fumadores.

Articulo 8°. Los establecimientos sujetos a la presente ley, deberan
incluir dentro del reglamento interno respectivo, la implementacion y
aplicacion del régimen de prohibiciones con sujecion a la presente ley.

Articulo 9°. Prohibicion a los centros de educacion técnicos y uni-
versitarios. Los centros de educacion técnicos y universitarios, publicos
y privados, deberan adoptar dentro de su reglamento interno la prohibi-
cion de fumar productos del tabaco, en espacios cerrados.

Podran establecer areas de fumadores respetando los parametros es-
tablecidos en el articulo 7°.

CAPITULO IIT
Del régimen de infracciones y sanciones

Articulo 10. Adicidnese al articulo 2° de la Ley 232 de 1995, el lite-
ral f), el cual sera del siguiente tenor:

Literal f). Cumplir con las normas referentes a la prohibicion de
consumo de cigarrillo en espacios cerrados de acceso publico, y con los
requisitos establecidos para la prohibicidn relativa; establecido en la ley
“por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion de espacios
libres de humo”.

El proceso sancionatorio por incumplimiento de la prohibicion esta-
blecida en el Capitulo II se seguira por el contemplado en el articulo 4°
de la Ley 232 de 1995.

El proceso sancionatorio se regira por el principio del debido proce-
S0 y respetara en todas sus actuaciones el derecho a la defensa.

Articulo 11. Destinacion de multas. E1 Ministerio de la Proteccion
Social reglamentard la distribucion de los recursos provenientes de la
imposicion de multas por incumplimiento a la prohibicidn, los cuales
seran destinados a implementar campaiias educativas activas con el ob-
jeto de prevenir fumar productos del tabaco y disminuir el consumo ac-
tual. De la misma forma se hace necesario establecer cual es la entidad
competente para administrar los recursos recaudados.

CAPITULO IV
De las medidas de prevenciéon

Articulo 12. Campaiia educativa por los establecimientos educati-
vos. Los establecimientos educativos de basica primaria y basica secun-
daria, publicos y privados, llevaran a cabo un programa especial educa-
tivo encaminado a fomentar los espacios libres de humo y el respeto por
los no fumadores, en correlacion con las campafias para prevenir que
fumen productos del tabaco.

Paragrafo. El programa especial educativo consistird en campaiias
pedagogicas dictadas dentro del establecimiento educativo y durante
el horario académico, debera transmitirse el objeto de la campaiia a los
nucleos familiares, cuando ello sea posible.

Atrticulo 13. Campana educativa por las EPS, las IPS y las ARP. Las
EPS y las IPS incluiran dentro del plan de promocion y prevencion con-
templado en el Plan Obligatorio de Salud; las ARP dentro del Programa
de Prevencion de Riesgos Profesionales y Enfermedades de Trabajo, el
Programa de Prevencion de Fumar Productos del Tabaco y la Creacion
de Espacios Libres de Humo.

Articulo 14. Campaiia educativa por los entes territoriales. En cum-
plimiento del articulo 165 de la Ley 100 de 1993, los entes territoriales
desarrollaran programas de promocion sobre la creacién de espacios
libres de humo y de prevencion sobre fumar productos del tabaco, a tra-
vés del Plan de Atencion Basica (PAB), en los casos en que ya exista un
programa similar este debera propender por el cumplimiento de estos
lineamientos.

Las Secretarias de Salud deberan iniciar campafias educativas en fo-
mento de la cultura de espacios libres de humo.

Articulo 15. Campaiia Educativa por la Comision Nacional de Te-
levision. La Comision Nacional de Television debera difundir la prohi-
bicion de fumar productos del tabaco en espacios cerrados de acceso
publico y promocionara la cultura de espacios libres de humo mediante
campafia publicitaria educativa televisada. La Comisiéon Nacional de
Television regulard la promocion de las campaiias educativas.

Articulo 16. Camparia educativa por entidades estatales. Todas las
entidades y corporaciones estatales del orden nacional y descentraliza-
do, deberan informar dentro de su pagina web la entrada en vigencia de
la presente ley, y emprenderan una campana educativa por este medio,
tendiente a la promocion de la cultura de espacios libres de humo y la
prevencion de fumar productos del tabaco.

CAPITULO V
Prohibiciéon menores de edad y sanciones
Articulo 17. Prohibicién Menores. Se prohibe la venta, distribucion,
donacién y suministro de productos derivados del tabaco, a y por aque-
llas personas que no hayan alcanzado la mayoria de edad legal en Co-
lombia, la cual es de dieciocho (18) aflos.

Paragrafo 1°. Se establece la obligatoriedad que todos los vendedo-
res de los productos derivados del tabaco fijen la prohibicion anterior en
un anuncio claro y en un lugar visible.

Paragrafo 2°. Cada vendedor de productos derivados del tabaco,
debe verificar previo a la venta, que la persona haya alcanzado la ma-
yoria de edad, y para tal efecto el comprador debe mostrar tinicamente
la cedula de ciudadania.
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Paragrafo 3°. Se prohibe que los productos derivados del tabaco se
encuentren en lugares accesibles dentro de los establecimientos de co-
mercio, tales como estantes o dispensadores.

Paragrafo 4°. Se debe garantizar que las maquinas expendedoras de
productos derivados del tabaco, no se encuentren en lugares accesibles
para menores de edad, por tanto se prohibe su instalacion en lugares
que frecuenten los mismos, ptblicos o privados, como establecimientos
educativos, centros comerciales, institutos de salud, parques, museos,
teatros, salvo que la tecnologia de la misma permita que la transaccion
solo sea realizada por mayores de edad.

Articulo 18. Sanciones por incumplir prohibicion de menores. Por el
incumplimiento de lo expuesto en el articulo anterior, se impondran las
siguientes sanciones:

1. Seran sancionados con una multa de un salario minimo legal men-
sual vigente, los propietarios, administradores o dependientes de esta-
blecimientos de comercio, individualmente, cuando el establecimiento
de comercio al cual se encuentran vinculados vendan, distribuyan, rega-
len o suministren productos derivados del tabaco a menores de edad, e
igualmente seran multados cuando consientan que otros los expendan.

2. Si cualquiera de las personas del mismo establecimiento de co-
mercio que ya ha sido multado comete la infraccion nuevamente, este
sera sancionado con el cierre temporal del establecimiento.

3. Si reincide la venta, distribucion, donacidén o suministro de los
productos derivados del tabaco a menores de edad, se sancionara con el
cierre definitivo del establecimiento.

Articulo 19. Vendedores ambulantes o semifijos. Aquella persona
que se desempefie como vendedor ambulante o semifijo, venda, dis-
tribuya, done o suministre productos del tabaco a menores de 18 afios,
sera sancionado mediante el decomiso definitivo y permanente de los
productos del tabaco que posea para la venta.

CAPITULO VI
Del régimen de aplicacion de la ley
Articulo 20. La presente ley entrara en vigencia en dos fases:
1. Primera fase:
Seis meses a partir de su publicacion para:
a) Los establecimientos cerrados, publicos y privados, de un area
hasta de 200 metros cuadrados;
b) Los centros educativos, técnicos y universitarios, publicos y pri-
vados.
2. Segunda fase:
Un afio a partir de su publicacion para:
Los establecimientos cerrados, publicos y privados, de un area ma-
yor a 200 metros cuadrados.
Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Ricardo Arias Mora,
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de mayo afio dos mil ocho
(2008)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el Informe de Ponencia para Primer Debate,
Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate, en
veintidos (22) folios, al Proyecto de ley nimero 121 de 2007 Senado,
por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion de espa-
cios libres de humo. Proyecto autoria del honorable Senador José David
Name Cardoso.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion
de espacios libres de humo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Es objeto de la presente ley instrumentar la cul-
tura y generacion de los espacios libres de humo, de acceso publico en
el marco de la prohibicién de fumar productos del tabaco en espacios
cerrados, publicos y privados con la finalidad de velar por un ambiente
sano libre de Aire Contaminado por Humo de Tabaco (ACHT), en torno
a la salubridad publica y el desarrollo sostenible del ambiente.

Articulo 2. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

PRODUCTOS DEL TABACO. Cualquier sustancia o bien manu-
facturado compuesto total o parcialmente de tabaco, lo cual incluye las
hojas de tabaco y cualquier extracto de hoja de tabaco. También com-
prende los papeles, tubos vy filtros de cigarrillo.

FUMADOR ACTIVO. Individuo que fuma productos del tabaco,
de forma habitual o esporadica.

FUMADOR PASIVO. Individuo no fumador de productos del taba-
co que se encuentre en contacto directo con el humo del mismo, a causa
de la interaccion social.

ACHT. Aire Contaminado por Humo de Tabaco.

ESPACIOS LIBRES DE HUMO. Area dentro de un establecimien-
to cerrado donde existe la prohibicion absoluta de fumar productos del
tabaco, constituyendo un area descontaminada de los productos toxicos
que generan las exhalaciones de fumar productos del tabaco.

AREA DE FUMADORES. Area especial dentro de un estableci-
miento cerrado donde esta permitido fumar productos del tabaco, do-
tada de la ventilacion necesaria para evacuar el humo resultante de las
constantes exhalaciones producidas por los usuarios.

PERMISIBILIDAD. Es el acto de consentir la accion de un tercero
para beneficio propio o ajeno, dejando de tomar las medidas concer-
nientes para cumplir con el objetivo impuesto.

SISTEMA DE VENTILACION. Técnica de sustituir el aire am-
biente interior de un recinto, el cual se considera indeseable por falta
de temperatura adecuada, pureza o humedad, por otro que aporte una
mejor calidad. Esto es logrado mediante un sistema de ingestion de aire
y otro de extraccion, provocando a su paso un barrido o flujo de aire
constante, el cual se llevara a su paso todas las particulas contaminadas
o no deseadas.

PLAN DE PROMOCION Y PREVENCION. Proceso para pro-
porcionar a las poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud
y ejercer un mayor control sobre la misma, mediante la intervencion
de los determinantes de la salud y la reduccién de la inequidad. Esto se
desarrolla fundamentalmente a través de los siguientes campos: formu-
lacion de politica publica, creacion de ambientes favorables a la salud,
fortalecimiento de la accion y participacion comunitaria, desarrollo de
actitudes personales saludables y la reorientacion de los servicios de sa-
lud; por sus caracteristicas la promocion de la salud supone una accion
intersectorial solida que hace posible la movilizacion social.

Articulo 3°. Competencias territoriales. Sera competencia para la
aplicacion de la presente ley:

1. Las autoridades de policia. Tienen la funcion de vigilar y con-
trolar que en los establecimientos donde opera la prohibicion se cumpla
y en caso de incumplimiento total o parcial, deberan tomar las medidas
correspondientes.

2. Las autoridades sanitarias. El Ministerio de la Proteccion Social
y sus delegados, tienen la funcién de fiscalizar y cooperar con el cum-
plimiento de la ley.
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Articulo 4°. Principios rectores. La presente ley se regira por los
siguientes principios rectores:

1. Corresponsabilidad. El Estado y la ciudadania tienen el deber de
acoger las medidas necesarias para el cumplimiento de la instrumentali-
zacion de la cultura de espacios libres de humo. Este deber compartido
establece una participacion y compromiso en la consecucion de una
mejor calidad de vida de la poblacion.

Los entes territoriales, las autoridades de policia y las autoridades
sanitarias trabajaran de forma conjunta y complementaria en cuanto a
la vigilancia y control del cumplimiento de la ley. De igual manera,
corresponde a los ciudadanos colombianos y a todos aquellos que de
manera temporal estén en el territorio nacional, el acatamiento de la
ley, la participacion activa en las campaias y actividades que tengan
por objeto instrumentar la cultura y generacion de los espacios libres
de humo.

2. Solidaridad. Es deber de la ciudadania participar activamente en
la interaccion social, objetando de manera inmediata el consumo de
tabaco en los lugares restringidos, esto lo hardn ante la autoridad de
policia cuando estuviere presente o ante los funcionarios del estableci-
miento de comercio y de servicio, para que velen por el correcto cum-
plimiento de la prohibicion. Deberan de igual manera, denunciar las
irregularidades de las que tenga conocimiento, sean estas referentes a
la separacion de areas de fumadores asi como las relacionadas con el
procedimiento sancionatorio.

Este principio se materializa con la objecion o reproche social de la
comunidad hacia los fumadores dentro de los espacios restringidos.

3. Debido proceso. Las autoridades competentes deberan respetar
los términos y oportunidades consagrados en la ley, con ocasion del
respeto del derecho a la defensa.

No habra lugar a sanciones y procedimientos distintos a los contem-
plados en la presente ley.

4. Igualdad. Las autoridades competentes para la vigilancia y con-
trol de las disposiciones emanadas de esta ley, deberan garantizar den-
tro del proceso sancionatorio, la igualdad hacia todos los individuos.
Los ciudadanos seran veedores del cumplimiento de los derechos y
garantias por parte de las autoridades, impulsando la materializacién
de una igualdad real que abarque todos los estamentos de la sociedad
colombiana.

5. Transparencia. En virtud de este principio las actuaciones que se
ejecuten en ocasion de la presente ley seran de acceso publico, con el
objeto de garantizar la transparencia y legalidad de los procedimientos
a que hubiere lugar.

De igual manera los interesados tendran a su disposicion los regis-
tros y documentos que se generen en ocasion al procedimiento sancio-
natorio respectivo.

6. Celeridad. En todas las etapas del proceso sancionatorio a que
haya lugar en caso de incumplimiento de la presente ley, las actuaciones
se surtiran dentro de los parametros de la eficiencia y eficacia, cum-
pliendo con los términos establecidos sin retardos injustificados, y en la
medida de lo posible se surtird el proceso en el menor tiempo posible.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a to-
dos los establecimientos comerciales o de servicio, cuyas instalaciones
sean cerradas y de acceso publico, dentro del territorio nacional.

CAPITULO I
Del régimen de prohibiciones sobre fumar productos del tabaco

Articulo 6°. Prohibiciones. Prohibase fumar productos del tabaco,
en todos los espacios cerrados de acceso publico, teniendo en cuenta la
siguiente clasificacion:

PROHIBICION ABSOLUTA: Es aquella en la que no se permi-
tirda fumar productos del tabaco. Habra lugar a prohibicion absoluta en
aquellos lugares cerrados de acceso publico, cuya area en metros cua-
drados sea hasta de 200 metros.

PROHIBICION RELATIVA: Es aquella en la que se permitira fu-
mar productos del tabaco, en zonas especiales, dentro de los estable-
cimientos comerciales y de servicio, cuando su area en metros cuadra-
dos sea superior a 200 metros.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, determinara
qué tipo de prohibicion corresponde a cada establecimiento, teniendo
en cuenta la clasificacion segin area.

Articulo 7°. Requisitos para la prohibicion relativa. Para que la pro-
hibicién a imponer sea de caracter relativo, sera de obligatorio cumpli-
miento los siguientes requisitos:

1. Locativamente debe ser posible la habilitacion de areas para fu-
madores, dandose la separacion fisica total en relacion con el espacio
libre de humo.

2. Seiializacion adecuada en cada area, donde se establezca clara-
mente la prohibicion en el espacio libre de humo y la posibilidad del
consumo en el area para fumadores, haciendo mencion a la presente
ley.

3. Dotacion de sistemas de ventilacion independientes para cada
area.

Paragrafo 1°. La zona de fumadores no podrd, en ninguna circuns-
tancia, ser superior al treinta por ciento (30%) del area total del estable-
cimiento de comercio o de servicio.

Paragrafo 2°. Se prohibe el uso de todo tipo de publicidad del tabaco
en las areas de prohibicién absoluta, quiere decir en espacios hasta de
doscientos (200) metros cuadrados.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, los Ministerios de la Proteccion Social, y
Educacion, reglamentaran la sefializacion adecuada para cada area,
los procesos de vigilancia y control, los componentes y caracteristicas
de las campaifias educativas, las cuales podran incluirse dentro de los
programas o proyectos pedagogicos institucionales como actividades
curriculares y/o extracurriculares, y los requisitos especiales de los sis-
temas de ventilacion para las areas de fumadores.

Articulo 8°. Los establecimientos sujetos a la presente ley, deberan
incluir dentro del reglamento interno respectivo, la implementacion y
aplicacion del régimen de prohibiciones con sujecion a la presente ley.

Articulo 9°. Prohibicion a los centros de educacion técnicos y uni-
versitarios. Los centros de educacion técnicos y universitarios, publicos
y privados, deberan adoptar dentro de su reglamento interno la prohibi-
cion de fumar productos del tabaco, en espacios cerrados.

Podran establecer areas de fumadores respetando los parametros es-
tablecidos en el articulo 7°.

CAPITULO III
Del régimen de infracciones y sanciones

Articulo 10. Adicidnese al articulo 2° de la Ley 232 de 1995, el lite-
ral f), el cual sera del siguiente tenor:

Literal f). Cumplir con las normas referentes a la prohibicion de
consumo de cigarrillo en espacios cerrados de acceso publico, y con los
requisitos establecidos para la prohibicion relativa; establecido en la ley
“por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion de espacios
libres de humo”.

El proceso sancionatorio por incumplimiento de la prohibicién esta-
blecida en el Capitulo II se seguira por el contemplado en el articulo 4°
de la Ley 232 de 1995.

El proceso sancionatorio se regira por el principio del debido proce-
S0 y respetara en todas sus actuaciones el derecho a la defensa.

Articulo 11. Destinacion de multas. El Ministerio de la Proteccion
Social reglamentara la distribucion de los recursos provenientes de la
imposicion de multas por incumplimiento a la prohibicion, los cuales
seran destinados a implementar campailas educativas activas con el ob-
jeto de prevenir fumar productos del tabaco y disminuir el consumo ac-
tual. De la misma forma se hace necesario establecer cual es la entidad
competente para administrar los recursos recaudados.
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CAPITULO IV
De las medidas de prevenciéon

Articulo 12. Camparia educativa por los establecimientos educati-
vos. Los establecimientos educativos de basica primaria y basica secun-
daria, publicos y privados, llevaran a cabo un programa especial educa-
tivo encaminado a fomentar los espacios libres de humo y el respeto por
los no fumadores, en correlacion con las campafias para prevenir que
fumen productos del tabaco.

Paragrafo. El programa especial educativo consistirda en campafias
pedagodgicas dictadas dentro del establecimiento educativo y durante
el horario académico, debera transmitirse el objeto de la campafia a los
nucleos familiares, cuando ello sea posible.

Articulo 13. Campaiia educativa por las EPS, las IPSy las ARP. Las
EPS y las IPS incluiran dentro del plan de promocion y prevencion con-
templado en el Plan Obligatorio de Salud; las ARP dentro del Programa
de Prevencion de Riesgos Profesionales y Enfermedades de Trabajo, el
Programa de Prevencion de Fumar Productos del Tabaco y la Creacion
de Espacios Libres de Humo.

Articulo 14. Campaiia educativa por los entes territoriales. En cum-
plimiento del articulo 165 de la Ley 100 de 1993, los entes territoriales
desarrollaran programas de promocion sobre la creacion de espacios
libres de humo y de prevencion sobre fumar productos del tabaco, a tra-
vés del Plan de Atencion Basica (PAB), en los casos en que ya exista un
programa similar este deberd propender por el cumplimiento de estos
lineamientos.

Las Secretarias de Salud deberan iniciar campafias educativas en fo-
mento de la cultura de espacios libres de humo.

Articulo 15. Campaiia Educativa por la Comision Nacional de Te-
levision. La Comision Nacional de Television debera difundir la prohi-
bicion de fumar productos del tabaco en espacios cerrados de acceso
publico y promocionara la cultura de espacios libres de humo mediante
campafia publicitaria educativa televisada. La Comisiéon Nacional de
Television regulara la promocion de las campafias educativas.

Articulo 16. Camparia educativa por entidades estatales. Todas las
entidades y corporaciones estatales del orden nacional y descentraliza-
do, deberan informar dentro de su pagina web la entrada en vigencia de
la presente ley, y emprenderan una campaiia educativa por este medio,
tendiente a la promocidn de la cultura de espacios libres de humo y la
prevencion de fumar productos del tabaco.

CAPITULO V
Prohibicion menores de edad y sanciones

Articulo 17. Prohibicion Menores. Se prohibe la venta, distribucion,
donacién y suministro de productos derivados del tabaco, a y por aque-
llas personas que no hayan alcanzado la mayoria de edad legal en Co-
lombia, la cual es de dieciocho (18) afios.

Paragrafo 1°. Se establece la obligatoriedad que todos los vendedo-
res de los productos derivados del tabaco fijen la prohibicion anterior en
un anuncio claro y en un lugar visible.

Paragrafo 2°. Cada vendedor de productos derivados del tabaco,
debe verificar previo a la venta, que la persona haya alcanzado la ma-
yoria de edad, y para tal efecto el comprador debe mostrar inicamente
la cédula de ciudadania.

Paragrafo 3°. Se prohibe que los productos derivados del tabaco se
encuentren en lugares accesibles dentro de los establecimientos de co-
mercio, tales como estantes o dispensadores.

Paragrafo 4°. Se debe garantizar que las maquinas expendedoras de
productos derivados del tabaco, no se encuentren en lugares accesibles
para menores de edad, por tanto se prohibe su instalacion en lugares
que frecuenten los mismos, publicos o privados, como establecimientos
educativos, centros comerciales, institutos de salud, parques, museos,
teatros, salvo que la tecnologia de la misma permita que la transaccion
solo sea realizada por mayores de edad.

Articulo 18. Sanciones por incumplir prohibicion de menores. Por el
incumplimiento de lo expuesto en el articulo anterior, se impondran las
siguientes sanciones:

1. Seran sancionados con una multa de un salario minimo legal men-
sual vigente, los propietarios, administradores o dependientes de esta-
blecimientos de comercio, individualmente, cuando el establecimiento
de comercio al cual se encuentran vinculados vendan, distribuyan, rega-
len o suministren productos derivados del tabaco a menores de edad, e
igualmente seran multados cuando consientan que otros los expendan.

2. Si cualquiera de las personas del mismo establecimiento de co-
mercio que ya ha sido multado comete la infracciéon nuevamente, este
sera sancionado con el cierre temporal del establecimiento.

3. Si reincide la venta, distribucion, donacién o suministro de los
productos derivados del tabaco a menores de edad, se sancionara con el
cierre definitivo del establecimiento.

Articulo 19. Vendedores ambulantes o semifijos. Aquella persona
que se desempefie como vendedor ambulante o semifijo, venda, dis-
tribuya, done o suministre productos del tabaco a menores de 18 afios,
sera sancionado mediante el decomiso definitivo y permanente de los
productos del tabaco que posea para la venta.

CAPITULO VI
Del régimen de aplicacion de la ley

Articulo 20. La presente ley entrara en vigencia en dos fases:

1. Primera fase:

Seis meses a partir de su publicacion para:

a) Los establecimientos cerrados, publicos y privados, de un area
hasta de 200 metros cuadrados;

b) Los centros educativos, técnicos y universitarios, publicos y pri-
vados.

2. Segunda fase:

Un afio a partir de su publicacion para:

Los establecimientos cerrados, publicos y privados, de un area ma-
yor a 200 metros cuadrados.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ricardo Arias Mora,
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de mayo afio dos mil ocho
(2008)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, el Informe de Ponencia para Primer Debate,
Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate, en
veintidos (22) folios, al Proyecto de ley numero 121 de 2007 Senado,
por medio de la cual se instrumenta la cultura y generacion de espa-
cios libres de humo. Proyecto autoria del honorable Senador José David
Name Cardoso.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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